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1. Wprowadzenie

Problemy spoteczne bedgce wynikiem zmian politycznych i gospodarczych, jakie dokonaty
sie w Polsce na przestrzeni ostatnich lat, stawiajg przed wladzami samorzgdowymi nowe
wyzwania. Dotychczas realizowany model polityki spotecznej polegajgcy gtownie
na tagodzeniu skutkow niekorzystnych zjawisk okazat sie nie dos¢ skuteczny. Podejmowane
dziatania skierowane byly na walke z rezultatami probleméw, brak natomiast byto
wystarczajgcego nacisku na profilaktyke zagrozen. W efekcie rosnie liczba oséb -
beneficjentow pomocy spotecznej i utrwalajg sie postawy roszczeniowe tego kregu osoéb.
Dlatego tez potrzebg chwili jest opracowanie spdjnych, catosciowych, perspektywicznych
programow polityki spotecznej. Podstawowym narzedziem realizacji lokalnej polityki
spotecznej jest strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Obowigzek jej
opracowania wynika z art. 17 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej (j.t. Dz. U. z 2015 poz. 163 ze zm.), ktéry mowi: ,do zadan witasnych gminy
0 charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie | realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemdéw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.”
Zgodnie z art. 16b, ust. 2, strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zawiera
w szczegolnosci:
1) diagnoze sytuacji spotecznej;
2) prognoze zmian w zakresie objetym strategig;
3) okreslenie:

a) celow strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

c) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,

d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych zorientowana jest na rozszerzenie
i pogtebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie problemami spotecznymi w gminie oraz instytucjami
dziatajgcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: edukacja, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo publiczne, pomoc osobom niepetnosprawnym, zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu. Dziatania bedg kierowane gtéwnie do srodowisk pozostajgcych na marginesie

zycia spotecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem.
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Strategia Rozwoju Problemoéw Spotecznych zostata przyjeta 28 grudnia 2006 roku, uchwatg
nr 111/25/06 Rady Miejskiej w Mroczy. W dokumencie tym, zostaty okreslone cele gtéwne

z zakresu:
e edukacji publicznej;
e ochrony zdrowia;
e pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej oraz jako$¢ zamieszkiwania;
e rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii.

Realizacja wyzej wymienionych celdw gtdwnych zostata opisana za pomocg konkretnych
zadan przewidzianych do realizacji w latach 2007 -2015. Niniejsza strategia jest
dokumentem, ktéry przeprowadza diagnoze spoteczenstwa i probleméw z jakimi borykajg sie
mieszkancy Gminy Mrocza po zrealizowaniu poprzedniej strategii. Dokument wyznacza cele
dla nowych realiéw w Gminie Mrocza, ktore przez ostatnie kilka lat zmienity sie dzieki
realizacjg zadan okreslonych w poprzedniej Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Mrocza na lata
2016-2022 jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma istotne znaczenie dla
zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego jej mieszkancow, a w szczegdlnosci grup

zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

2. Metodologia opracowania Strategii

Strategia Rozwigzywania Problemow Spofecznych na terenie Gminy Mrocza na lata
2015-2022 przygotowana zostata zgodnie z ogdlnymi warunkami stawianymi takim

dokumentom. Umownie mozna jg podzieli¢ na trzy gtbwne czesci.

Pierwsza cze$¢ przedstawia charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Mrocza wg stanu ha
dzien 31.12.2014 roku. Zawarto tutaj informacje istotne z punktu widzenia wystepujacych na
jej terenie probleméw spotecznych. Przeanalizowano strukture demograficzng, sytuacje na
rynku pracy, stan gospodarki Gminy. Opisano réwniez dostepne dla mieszkancow ustugi
spofeczne tj. edukacja, kultura, ochrona zdrowia i pomoc spoteczna. Charakterystyki tej

dokonano w oparciu o:

informacje uzyskane z Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mroczy,

dane z Powiatowego Urzad Pracy,

dane z Posterunku/ Komisariatu Policji,

dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego,

WESTMOR CONSULTING 5



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH NA TERENIE GMINY MROCZA NA LATA 2016-2022

— inne dane dostepne na stronach internetowych oraz w dokumentach strategicznych
Gminy.

Charakterystyke sytuacji spotecznej Gminy Mrocza podsumowuje analiza SWOT.

Czes$¢ druga stanowi prognoza zmian problemow spotecznych zidentyfikowanych w czesci

diagnostycznej. Prognoza ta zostata podzielona na 2 zasadnicze czesci:

— prognoze demograficzng opracowang w oparciu o0 Prognoze dla powiatéw i miast
na prawie powiatu oraz podregionow na lata 2014-2050 opracowang przez GUS, oraz

— prognoze zmian probleméw spotecznych na terenie Gminy w wyniku realizacji Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych oraz dziatan organizacji i instytucji publicznych
dziatajgcych w  zakresie pomocy spotecznej (w tym dziatan MGOPS
w Mroczy), ktore bedg miaty na celu przeciwdziatanie i niwelowanie istniejgcych
problemow.

Niniejsza prognoza stanowi podstawe do zdefiniowania konkretnych celdéw strategicznych

i kierunkéw dziatan.

Czes¢ trzecia to sformutowanie konkretnych celéw strategicznych i kierunkow dziatan
niezbednych do zredukowania niekorzystnych zjawisk spotecznych wystepujgcych na terenie
Gminy Mrocza. W czesci tej okreslono rowniez sposob realizacji Strategii oraz jej ramy
finansowe ze wskazaniem Zzrodet finansowania okreslonych dziatan oraz wskaznikoéw ich

realizacji.

Strategia obejmuje okres do 2022 roku. Uzasadnieniem dla tak wybranego horyzontu
czasowego jest z jednej strony specyfika procesow spotecznych (skutki realizacji Strategii
bedg widoczne dopiero w dtuzszym okresie czasu), z drugiej za$ strony koniecznosé
dostosowania Strategii do innych dokumentow programowych na szczeblu krajowym

i wojewodzkim.

Niniejszy dokument w dniach od 8.12.2015-18.12.2015 =zostat wytozony do wgladu
publicznego w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Wszyscy mieszkancy Gminy
Mrocza mieli mozliwos¢ zapoznania sie z dokumentem i zgloszeniem uwag.
W wyznaczonych dniach do Miejsko Gminnego - Osrodka Pomocy Spotecznej w Mroczy nie

wplynety zadne wnioski dotyczgce zmian w dokumencie.
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3. Diagnoza sytuacji spotecznej Gminy Mrocza

3.1. Charakterystyka sytuacji spotecznej
3.1.1. Charakterystyka ogélna Gminy Mrocza

Gmina Mrocza jest gming wiejsko-miejskg potozong w zachodniej czesci wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego. Jest najbardziej wysunietg na potudnie gming powiatu nakielskiego.
Gmina graniczy ze wzgledu na swoje usytuowanie geograficzne z gminami z czterech

réznych powiatow. Sasiednimi gminami dla Gminy Mrocza s3:
e gmina Sadki (wojewddztwo kujawsko-pomorskie, powiat nakielski);
¢ gmina Nakto nad Notecig (wojewddztwo kujawsko-pomorskie, powiat nakielski);
e gmina tobzenica ( wojewodztwo wielkopolskie, powiat pilski);
e gmina Sicienko (wojewddztwo kujawsko-pomorskie, powiat bydgoski);
e gmina Sosno (wojewddztwo kujawsko-pomorskie, powiat sepolenski);
¢ gmina Wiecbork (wojewddztwo kujawsko-pomorskie, powiat sepolenski).

Rysunek 1. Potozenie Gminy Mrocza na tle powiatu nakielskiego i wojewédztwa
kujawsko-pomorskiego

Nakio nad Notecia

Zrédto: www.zpp.pl
Gmine Mrocza tworzy 15 sotectw, sg to: sotectwo Biatowieza, sotectwo Drgzno, sotectwo
Drzewianowo, sotectwo lzabela, sotectwo Jeziorki Zabartowskie, sotectwo Kazmierzewo,
sotectwo Kosowo, softectwo Krukoéwko, sotectwo Matyldzin, sotectwo Ostrowo, sotectwo

Roscimin, sofectwo Samsieczynek, sotectwo Wiele, sotectwo Witostaw oraz sotectwo Wyrza.
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Poza wymienionymi softectwami w skfad Gminy wchodzi dodatkowo 14 miejscowosci oraz

miasto Mrocza, bedace centrum Gminy.

Odlegtosci Gminy Mrocza od gtéwnych miast wojewddztwa, ksztattujg sie nastepujgco:
e Mrocza — Bydgoszcz - okoto 39 km;
e Mrocza — Torun — okoto 97km;

e Mrocza — Nakto nad Notecig — okoto 17 km.

WESTMOR CONSULTING 8
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3.1.2. Demografia

LICZEBNOSC GMINY Z PODZIALEM NA PLEC

W roku 2014 Gmine Mrocza zamieszkiwato 9 317 mieszkancow, z czego wiekszosc¢ (50,7%
stanowili mezczyzni). Analize liczby mieszkancow Gminy nalezy podzieli¢ na dwa okresy.
Pierwszy z okreséw to lata 2009-2011, to w tych latach mieszkancéw na ternie Gminy
przybywato. Kolejny okres rozpoczyna sie poczawszy od roku 2012 i trwa do 2014 roku.
W tych latach liczba Iudnosci sukcesywnie malata. W catym analizowanym okresie
odnotowano przyrost liczby mieszkancéw na poziomie 0,19%. Jednakze w 2014 roku,

w stosunku do roku 2011 odnotowano spadek liczby mieszkancow wynoszgcy 0,25%.

Tabela 1. Liczba mieszkancéw Gminy Mrocza z podziatem na pte¢ oraz obszar zamieszkania

Wyszczegolnienie | J. m. 2009 2010 2011 2012 2013 2014

ogétem osoba 9299 9 309 9341 9322 9322 9317

. . osoba 4674 4726 4744 4730 4733 4725

mezczyzni

% 50,3 50,8 50,8 50,7 50,8 50,7

) osoba 4625 4583 4 597 4592 4589 4592
kobiety

% 49,7 49,2 49,2 49,3 49,2 49,3

) osoba 4 347 4 396 4419 4390 4 393 4377
miasto

% 46,7 47,2 47,3 47,1 47,1 47,0

o osoba 4 952 4913 4922 4932 4929 4940

wies
% 53,3 52,8 52,7 52,9 52,7 53,0

Zrodto: Dane GUS

Z danych pozyskanych ze strony Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze wiekszos¢
mieszkancow Gminy zamieszkuje tereny wiejskie. Liczba mieszkancéw terenow wiejskich
Gminy fluktuuje, w catym analizowanym okresie odnotowano spadek rowny 0,24%. Zupetnie
przeciwne sytuacja wyglagda w przypadku oséb zamieszkujgcych tereny miejskie,

odnotowany wzrost w 2014 ksztattowat sie na poziomie 0,69%.

WESTMOR CONSULTING 9
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Wykres 1. Struktura mieszkancéw Gminy Mrocza w podziale na pte¢ i miejsce zamieszkania

w latach

2009-2014
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STRUKTURA WIEKOWA MIESZKANCOW

Najliczniejszg grupe wiekowg w 2014

Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie GUS

roku stanowity osoby w wieku pomiedzy

30 a 34 rokiem zycia. Byta to grupa najliczniejsza zaréwno po$rod mezczyzn jak i kobiet.

Tabela 2. Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Mrocza w 2014 r.

Grupa wiekowa Ogotem | Mezczyzni| Kobiety
0-4 lata 525 267 258
5-9 lat 593 306 287
10-14 lat 527 286 241
15-19 lat 621 321 300
20-24 lata 744 387 357
25-29 lat 723 377 346
30-34 lata 822 441 381
35-39 lat 655 345 310
40-44 lata 639 320 319
45-49 lat 577 295 282
50-54 lata 588 314 274
55-59 |at 666 327 339

WESTMOR

CONSULTING
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60-64 lata 563 287 276
65-69 lat 414 202 212
70-74 lata 222 95 127
75-79 lat 187 70 117
80-84 lata 153 52 101
Powyzej 85 98 33 65
Razem 9317 4725 4592

Zrodto: Dane GUS

Struktura wiekowa mieszkancow Gminy Mrocza zostata roéwniez przedstawiona
w Tabeli 3. z podziatem na grupy ekonomiczne:

e grupa w wieku przedprodukcyjnym,

e grupa w wieku produkcyjnym,

e grupa w wieku poprodukcyjnym.

WESTMOR CONSULTING 11
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Tabela 3. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym oraz poprodukcyjnym
w latach 2009-2014

Wyszczegodlnienie |Jedn. Miary| 2009 2010 2011 2012 2013 2014
w wieku przedprodukcyjnym
Ogotem Osoba 1793 1735 1709 1711 1685 1645
Mezczyzni Osoba 952 933 908 902 884 859
Kobiety Osoba 841 802 801 809 801 786
w wieku produkcyjnym
Ogotem Osoba 6 372 6 429 6418 6 358 6 341 6 322
Mezczyzni Osoba 3364 3436 3458 3420 3416 3414
Kobiety Osoba 3008 2993 2960 2938 2925 2908
w wieku poprodukcyjnym
Ogotem Osoba 1134 1145 1214 1253 1296 1350
Mezczyzni Osoba 358 357 378 408 433 452
Kobiety Osoba 776 788 836 845 863 898
Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogétem
W wieku % 24,0 23,3 22,9 22,5 21,8 21,3
przedprodukcyjnym
W wieku % 63,8 64,4 64,1 64,1 64,3 64,2
produkcyjnym
w wieku % 12,2 12,3 13,0 13,4 13,9 14,5
poprodukcyjnym

Zrodto: Dane GUS

Dane przedstawione w powyzszej tabeli obrazujg strukture mieszkancéw Gminy Mrocza
weditug kategoryzacji wieku ekonomicznego. Najliczniejszg grupe mieszkancow Gminy
tworzg osoby w wieku produkcyjnym (czyli mezczyzni w wieku pomiedzy 15-64 rokiem zycia
oraz kobiety pomiedzy 15-59 rokiem zycia). W analizowanych latach najwiekszy wzrost
odnotowano w grupie oséb bedacych w wieku poprodukcyjnym, wzrost o 2,3 punktu

procentowego.

W analizowanym okresie mozna zauwazyc, ze:
e liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym systematycznie maleje, a w konsekwencji
liczba ludnosci Gminy bedzie malata przy zatozeniu, ze tendencja ta sie nie zmieni

w kolejnych latach,

WESTMOR CONSULTING 12
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e udziat liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Mrocza w analizowanym
okresie wzrést o 0,4 punktu procentowego
e liczba ludnosci w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrasta (wzrost o 19,05%),

co wynika z krajowych trendéw demograficznych.

Powyzsze wnioski swiadczg o starzeniu sie spofeczenstwa na terenie Gminy Mrocza.

POZIOM WYKSZTAL.CENIA MIESZKANCOW

Podczas przeprowadzonego Spisu Powszechnego w 2002 okazato, ze najwigksza czes¢
oséb mieszkajgcych na terenie Gminy Mrocza posiadata wyksztatcenie podstawowe
ukonczone (37,26%). Najmniej, bo zaledwie 0,76% mieszkancéw posiadato wyksztalcenie

policealne.

Znaczgce roznice w poziomie wyksztatcenia mozna zauwazyC analizujgc dane dotyczace
wyksztatcenie ze wzgledu na pte¢. Ponad 25% kobiet posiadato wyksztatcenie minimum
Srednie ogolnoksztatcgce, natomiast warto$¢ ta posréd mezczyzn wyniosta 17,13%.
Natomiast ponad 35% mezczyzn posiadato wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, byt to

najwyzszy wskaznik udziatu procentowego posréd mezczyzn z Gminy Mrocza.

Tabela 4. Poziom wyksztalcenia mieszkancéw Gminy Mrocza

Rodzaj wyksztatceni L;::La miesglg:;céw Mezczyzni Kobiety

wyzsze 245 2,89% 2,50% 3,26%
policealne 64 0,76% 0,29% 1,18%
srednie razem 1259 14,86% 12,44% 17,11%
srednie ogolnoksztatcace 273 3,22% 1,94% 4,42%
srednie zawodowe 986 11,64% 10,51% 12,69%
zasadnicze zawodowe 2282 26,94% 35,62% 18,86%
podstawowe ukonczone 3157 37,26% 34,47% 39,86%
podstawowe nieukonczone i bez

wyksztalcenia 206 2,43% 2,23% 2,62%

Zrédto: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002
Przedstawione wyzej dane dotyczg wynikow Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 roku
i nie odzwierciedlajg aktualnej sytuacji. Nalezy zatozy¢, iz obecnie na terenie Gminy Mrocza,
podobnie jak i w catym kraju, liczba oséb z wyksztatceniem wyzszym jest nieco wieksza.
Potwierdzeniem tego sg dane GUS dotyczgce wyksztatlcenia mieszkancéw powiatu
nakielskiego ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2002 i 2011 roku zawarte

w tabeli 5.
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Ponizsze wykresy przedstawiaja wyniki przeprowadzonego w 2011 roku Spisu
Powszechnego dla Miasta Mrocza. Najliczniejszg grupe mieszkancéw stanowity osoby
posiadajgce wyksztatcenie zasadnicze zawodowe. Réwniez badanie w 2011 roku wykazato
réznice w strukturze wyksztatcenia ze wzgledu na pte¢. Az 41% mezczyzn posiadto
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, wsréd kobiet natomiast najwiekszg grupe stanowity
osoby z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym. Nalezy nadmienié, ze ponizsze

wykresy obrazujg tylko strukture mieszkancow Miasta Mrocza, nie catej Gminy.

Wykres 2. Struktura wyksztatcenia mieszkancéw Miasta Mrocza w 2011 roku

Mieszkancy Miasta Mrocza

B Miasto wyksztalcenie W \Wyisze M pPolicealne W Srednie ogélnoksztatcace M Srednie zawodowe

W Zazadnicze zawodowe = Gimnazjalne = Podstawowe ukofczone Podstawowe nieukorczone

1%

Kobiety

1%
2%

Meizczyini

1% 1%

Zrédto:polskawliczbach.pl
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Tabela 5. Poziom wyksztalcenia mieszkancow powiatu nakielskiego

Wyszczegdlnienie 2002 2011 Zmiana w %

wyzsze 3785 7249 91,15
srednie i policealne - ogétem 16 542 19 623 19,27
Srednie i policealne — zawodowe 11479 11 016 -4,03
Srednie i policealne — ogélnoksztatcace 3853 7 482 94,19
zasadnicze zawodowe 22119 22791 3,04
gimnazjalne bd 4124 Bd
podstawowe ukonczone 24 152 16 413 -32,04
podstawowe nieukonczone i bez

wyksztalcenia szkolnego 1920 769 -59,95

Zrédto: Dane GUS (Narodowy Spis Powszechny2002 i 2011)
Coraz wiecej 0os6b z powiatu decyduje sie réwniez na podjecie edukacji, o czym swiadczy:
o wzrost liczby os6b z wyksztatceniem Srednim i policealnym o 19,27%,
e wzrost liczby osob z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym o 94,19%,
e spadek liczby os6b z wyksztatceniem podstawowym ukonczonym o 32,04%,
e spadek liczby oséb z wyksztalceniem podstawowym nieukohczonym i bez
wyksztatcenia o 59,95%.

Nalezy zatem zakfadac, ze sytuacja w Gminie Mrocza obecnie ksztattuje sie podobnie.

MIGRACJE
Poprzez migracje rozumie sie statg lub czasowg zmiane miejsca pobytu. Saldo migracji ma

istotny wptyw na wysokos$¢ populacji danego obszaru.

Wykres 3. przedstawia strukture migracji na terenie Gminy Mrocza w latach 2009-2014. Na
przestrzeni catego analizowanego okresu, liczba wymeldowan 2z terenéw Gminy
przekraczata liczbe zameldowan. Najwieksze dysproporcje pomiedzy tymi dwiema

kategoriami widoczne byly w roku 2012.
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Wykres 3. Migracje w Gminie Mrocza

B wymeldowania ogétem

B zameldowania ogétem

Zrédio: Opracowanie wiasne
W latach 2009 - 2014 saldo migracji dla Gminy Mrocza (réznica miedzy liczbg osob, ktére
zameldowaly sie na terenie Gminy a liczbg oséb, ktére sie z niej wymeldowaty w danym
roku) uzyskiwato wartosci ponizej zera. Najwiecej osdb w analizowanym okresie czasu
zdecydowato sie opuscic Gmine na rzecz mieszkania w miescie. Najmniejszy wskaznik
ujemny salda migracji zostat odnotowany w roku 2009.
Szczegotowe dane dotyczgce salda migracji na terenie Gminy Mrocza w ostatnich 6 latach,
przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Migracje na pobyt staly gminne wg typu i kierunku

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014

zameldowania 62 39 38 32 61 48

miasto wymeldowania 59 70 58 76 80 57
saldo 3 -31 -20 -44 -29 -9

zameldowania 53 44 64 32 41 32

wies wymeldowania 56 57 60 44 65 48
saldo -3 -13 4 -12 -24 -16

zameldowania 0 0 4 0 2 0

zagranica wymeldowania 2 0 7 1 0 1
saldo -2 0 -3 -1 2 -1

zameldowania ogotem 115 83 106 64 104 80
wymeldowania ogoétem 117 127 125 121 145 106
saldo migracji -2 -44 -19 -57 -41 -26

Zrodto: Dane GUS
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PRZYROST NATURALNY

Przyrost naturalny na terenie Gminy Mrocza przejawia pozytywne tendencje. W latach 2009-
2014 wartos¢ wskaznika przyrostu naturalnego nie spada ponizej wartosci 20. Najwyzszy
wartos¢ zostata odnotowana w roku 2014, byto to konsekwencjg wysokiej liczby urodzen
(137 urodzen zywych).

Tabela 7. Przyrost naturalny

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Zgony ogbtem 84 80 65 65 73 62
Urodzenia zywe 140 121 116 137 95 102
ogoétem
Przyrost’naturalny 56 a1 51 72 22 40
ogoétem
mezczyzni 27 19 32 37 7 21
kobiety 29 22 19 35 15 73

Zrodto: Dane GUS

Wykres 4. Urodzenia zywe i zgony

H Zgony ogétem

H Urodzenia zywe

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie GUS
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3.1.3. Rynek pracy

Na terenie Gminy Mrocza na koniec 2014 roku dziatato 612 podmiotéw gospodarki
narodowej, z czego az 97,71% stanowity podmioty prywatne. Posrod podmiotéw prywatnych
najliczniejsza grupe stanowity osoby fizyczne prowadzgce dziatalnoS¢ gospodarczg
(80,43%).

W latach 2009-2014 odnotowano spadek podmiotow gospodarczych na terenie Gminy
Mrocza. Spadek ten wyniost zaledwie 0,81%, nalezy jednak nadmieni¢, ze od roku 2012 na
terenie Gminy systematycznie przybywa podmiotéw gospodarczych. Najwiekszy spadek

liczby jednostek gospodarczych odnotowano 2010/2011 roku wynidst, az 5,80%.

Struktura gospodarcza na terenie Gminy Mrocza zostata przedstawiona w tabeli 8.

Tabela 8. Podmioty gospodarcze dzialajgce na terenie Gminy Mrocza w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie

J.m. | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Ogétem Jedn. | w12 | 621 | 585 | 574 | 503 | 612
gosp.

Sektor publiczny

Podmioty gospodarki narodowej

! 15 15 16 13 14 14
ogétem

Jedn.
Panstwowe i samorzgdowe jednostki gosp.

prawa 12 12 12 9 9 9
budzetowego ogdtem

Sektor prywatny

Podmioty gospodarki narodowej 602 606 569 561 579 | 598

f talnose
Osoby fizyczne prowadzgce dziatalnosé 508 511 471 461 472 | 481

gospodarczg

Spoétki handl Jedn. 30 | 30 | 30 | 29 | 30 | 32
potki handlowe gosp.

Spoiki handlowe z udziatem kapitatu 3 4 4 4 4 4

zagranicznego

Spoétdzielnie 9 9 11 11 11 11

Stowarzyszenia i organizacje spoteczne 23 22 22 22 23 24

Zrodto: Dane GUS

Najwiekszy udziat w gospodarce Gminy Mrocza stanowity podmioty gospodarcze
reprezentujgce sekcje G, czyli handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow
samochodowych, wtgczajgc motocykle (30%). Kolejng grupe pod wzgledem liczebnosci na

terenie Gminy stanowity jednostki z sektora F — budownictwo (22%). Kolejne mniej liczne
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grupy pochodzity z sektora C — przetworstwo przemystowe, pozostate sektory w ogolnej

strukturze nie przekroczyty 6 punktéw procentowych.

Wykres 5. Struktura dziatalnosci gospodarczej na terenie Gminy Mrocza w 2014 r.
wg sekcji PKD 2007

Sekcja R
1% SekcjeSiT i sekcja D

Sekcja P
Sekcja O 2%\
2%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie GUS

Legenda:

A | Rolnictwo, leénictwo, towiectwo i rybactwo

B | Gornictwo i wydobywanie

C [ Przetworstwo przemystowe

Wytwarzanie i zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz, pare wodna, gorgcg wode i powietrze do uktadéw
klimatyzacyjnych

Dostawa Wody.; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdéw samochodowych, wigczajgc motocykle

I|(®|T|(m

Transport i gospodarka magazynowa

| | Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi

Informacja i komunikacja

Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa

Dziatalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci

Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna

Dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajgca

Administracja publiczna i obrona narodowa, obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne

v(O|Zz|Z|r|XR| e

Edukacja
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Q | Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg

Pozostata dziatalno$¢ ustugowa

T Gospodarstwa domowe zatrudniajgce pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
Swiadczgce ustugi na wtasne potrzeby

U | Organizacje i zespoly eksterytorialne

3.1.4. Gospodarka mieszkaniowa

Ponizsza tabela przedstawia kondycje gospodarki mieszkaniowej Gminy Mrocza w latach
2009-2014. Dane podzielono na obszar miejski oraz wiejski Gminy, wyszczegolniono
réwniez najwazniejsze informacje dotyczace gospodarki mieszkaniowej: liczbe mieszkan, izb
oraz powierzchnie uzytkowg. Na terenie catej Gminy odnotowano przyrost mieszkan
wynoszacy 3,17%, jednakze najwiecej mieszkan przybyto na terenach wiejskich 4,82% (60
mieszkan). Réwnolegle wraz ze wzrostem liczby mieszkan rosty dane zwigzane z liczbg izb
oraz powierzchnig uzytkowg. Ogoélny przyrost izb na terenie Gminy wynidst 6,99%, w tym
6,09% na terenach miejskich i zaledwie 3,17 % na terenach wiejskich. W przypadku
powierzchni uzytkowej sytuacja ksztattowata sie nastepujgco, na terenie Gminy powierzchnia
uzytkowa wzrosta 8,67%, w tym 7,94% na terenach miejskich oraz az 9,65% na terenach
miejskich. Whnioski ptyngce z tej analizy dowodzg, ze, mimo iz na terenach wiejskich buduje
sie wiecej nowych mieszkan posiadajg one mniejszg liczbe izb oraz wiekszg powierzchnie

niz te mieszkania budowane w miastach.

Tabela 9. Zasoby mieszkaniowe naterenie Gminy Mrocza

Wyszczegdlnienie | Jednostka miary | 2009 201 2011 2012 2013 2014
w miescie
mieszkania mieszk. 1182 1181 1186 1184 1197 1199
izby izba 4742 4937 4964 4 985 5022 5031
powierzchnia m? 87857 | 92200 | 92954 | 93586 | 94414 | 94504
uzytkowa
na wsi
mieszkania mieszk. 1244 1282 1283 1286 1293 1304
izby izba 4 602 4 840 4847 4 865 4901 4 966
powierzchnia m? 87937 | 93623 | 93828 | 94146 | 95023 | 96 422
uzytkowa
ogétem
mieszkania mieszk. 2426 2 463 2 469 2470 2490 2503
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Wyszczegdlnienie | Jednostka miary | 2009 201 2011 2012 2013 2014
izby izba 9344 9777 9811 9 850 9923 9 997
PO m2 175794 | 185823 | 186 782 | 187 732 | 189 437 | 191 016
uzytkowa

Zrodto: Dane GUS

Stopien wyposazenia budynkéw w instalacje techniczno - sanitarne jest dobry. Wiekszosé

mieszkah posiada dostep do podstawowych

instalacji, tj.

centralnego ogrzewania. Na 2 490 mieszkan na terenie Gminy :

wodociggu, fazienki oraz

o 98,35% posiadato dostep do sieci wodociggowej (w tym 99,16% mieszkan w miescie

oraz 97,60% mieszkan na terenach wiejskich);

o 90,80% posiadato fazienki (w tym 93,07% mieszkan w miescie oraz 88,71% mieszkan

na terenach wiejskich);

e 66,91% posiadato dostep do centralnego ogrzewania (w tym 75,36% mieszkan

w miescie oraz 59,09% mieszkan na terenach wiejskich).

Tabela 10. Mieszkania wyposazone w instalacje techniczno-sanitarne [%]

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
w miastach

wodociag 1170 1171 1176 1174 1187

fazienka 1107 1141 1146 1149 1162

centralne ogrzewanie 1048 1093 1098 1101 1114
na wsi

wodociag 1204 1251 1252 1255 1262

fazienka 1046 1171 1172 1175 1182

centralne ogrzewanie 1035 1136 1137 1140 1147
ogoétem

wodociag 2374 2422 2428 2429 2449

fazienka 2083 2229 2235 2241 2261

centralne ogrzewanie 1464 1630 1636 1646 1 666

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS
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3.1.5. Opieka zdrowotna

Na terenie Gminy Mrocza dziatajg: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Awicenna” oraz
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,Amicus”. Obydwie placéwki usytuowane sg
w miescie Mrocza. Wymienione obiekty obejmujg m.in. poradnie ogdlng, poradnie dziecieca,

poradnie psychiatryczng, gabinet pielegniarski, gabinet potozniczy,

Na terenie Gminy funkcjonujg réwniez dwie apteki, ktére zapewniajg mieszkancom dostep

do srodkéw farmaceutycznych.

3.1.6. Edukacja

Na terenie Gminy Mrocza funkcjonujg dwie publiczne szkoty podstawowe oraz jedna
placéwka niepubliczna, do ktérych w roku szkolnym 2014/2015 uczeszczato tgcznie 807
ucznidéw, w 42 klasach. Liczba etatow nauczycielskich w szkotach podstawowych rownata sie
68,29 etatu. Do dyspozycji ucznidw oddano 52 komputery.

Na ternie Gminy dziata tylko jedno gimnazjum. Placéwka ta zlokalizowana jest w Mroczy,
w roku szkolnym 2014/2015 liczba ucznidbw w placéwce wynosita 312. Gimnazjalidci
kontynuowali nauke w 17 klasach, majgc do dyspozycji 28 komputerow. tgczna liczba
etatow nauczycielskich w placéwce gimnazjalnej — 37,77.

Do dwoch placéwek przedszkolnych zlokalizowanych na terenie Gminy (Przedszkole

Miejskie w Mroczy oraz Mini Akademia ), uczeszczato 133 dzieci, w 6 grupach.

Tabela 11. Szkoly i placowki znajdujace sie na terenie Gminy Mrocza (stan na 31.12.2014r.)

Liczba komputeréw

Liczba Liczba Do Liczba etatow
uczniéow klas nauczycielskich

Lp. Nazwa szkoty
dyspozycji | Pozostate
uczniow

Szkota Podstawowa im.
! Wojska Polskiego w Mroczy 638 30 26 5 48,46

Szkota Podstawowa im.

2 Adama Mickiewicza w 136 7 16 7 21,91
Witostawiu

4 Gimnazjum im. Jana Pawta 312 17 28 22 37,77
Il w Mroczy

5 Przedszkole Miejskie w 75 3 0 2 7,08

Mroczy

Przedszkole Niepubliczne
6 Mini Akademia Barbara 58 3 0 1 4,5
Szurik w Mroczy
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Zrodto: Dane GOPS w Mrocza

Stosunek wszystkich osob uczacych sie na danym poziomie ksztatcenia do catej populacji

os6b bedacych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi ksztatcenia, czyli tak

zwany wspotczynnik skolaryzacji (brutto) w okresie 2009-2013 przedstawia tabela 12.

Tabela 12. Wspétczynnik skolaryzacji brutto dla szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego

Wyszczegolnienie 2009 2010 2011 2012 2013
szkoty podstawowe 99,43 101,32 101,97 99,84 98,09
gimnazja 91,33 100,00 100,83 101,14 100,00

Zrodto: Dane GUS

W niektérych z analizowanych lat, wspodfczynnik skolaryzacji w placéwkach szkolnych

na terenie Gminy Mrocza byt wyzszy niz 100. Takie wartosci wskaznika wynikajg z faktu, ze

do szkét na terenie Gminy Mrocza uczeszczajg dzieci i mtodziez spoza terenu Gminy.

W trosce o zapewnienie optymalnych warunkéw dla dzieci i miodziezy pozyskujgcych

wyksztatcenie, Gmina Mrocza na lata 2016-2020 przewiduje realizacje nastepujgcych zadan:

o Doposazanie szkdt w nowoczesny sprzet i Srodki dydaktyczne. Doposazanie obejmie

Szkote Podstawowg im. Wojska Polskiego w Mroczy, Szkote Podstawowg im. Adama
Mickiewicza w Witostawiu, Gimnazjum im. Jana Pawla Il w Mroczy oraz

Przedszkole Miejskie w Mroczy;

Organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych dla dzieci i mitodziezy. We wszystkich

placéwkach publicznych;

Doskonalenie kadry pedagogicznej uwzgledniajgce nowoczesne techniki i potrzeby
rozwojowe spotecznosci lokalnej: w Szkole Podstawowej im. Wojska Polskiego
w Mroczy, Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Mroczy oraz Przedszkolu Miejskim

w Mroczy;

Prowadzenie efektywnych programoéw profilaktycznych w SP w Mroczy, Gimnazjum

im. Jana Pawita Il w Mroczy i Przedszkolu Miejskim w Mroczy;

Likwidacja barier architektonicznych w placéwkach oswiatowo-kulturalnych, zadanie

to obejmie placéwke Przedszkola Miejskiego w Mroczy;

Opracowanie i wdrozenie programu pomocy psychologicznej i pedagogiczne;j

w placowkach os$wiatowych, dziatanie te zostanie przeprowadzone w Szkole
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Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Witostawiu, Gimnazjum im. Jana Pawia I

w Mroczy oraz w Przedszkolu Miejskim w Mroczy;

Prowadzenie zaje¢ korekcyjno-wyrownawczych dla dzieci z deficytami rozwojowymi,
dziatanie to obejmie Szkote Podstawowg im. Adam Mickiewicza w Witostawiu,

Gimnazjum im Jana Pawta Il w Mroczy oraz Przedszkole Miejskie w Mroczy;

Opracowanie i wdrozenie programu poprawy warunkéw BHP w szkotach i domach,
w Szkole Podstawowej im. Adama Mickiewicza w Witostawiu, Gimnazjum im. Jana

Pawta Il w Mroczy oraz Przedszkolu Miejskim w Mroczy;
Utworzenie Zespotu Szkolno-Przedszkolnego, w Szkole Podstawowej w Witostawiu;

Utworzenie Szkoty Ponadgimnazjalnej w Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Mroczy.

3.1.7. Kulturai sport

Zadania z zakresu kultury i sportu na terenie Gminy Mrocza realizujg nastepujace placowki:

Miejsko — Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy wraz z Filig w Witostawiu;
Zespot  Swietlic  wiejskich  w: Krukéowku, Rosciminie, Drzewianowie, Dragznie,
Kazmierzewie, Wielu, Biatowiezy, lzabeli, Jeziorkach Zabartowskich, Samsieczynku,
Matyldzie oraz Wyrzy;

Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna w Mroczy ;

Miejsko-Gminna Biblioteka w Mroczy filia Witostaw;

Gminna Rada Kot Gospodyn Wiejskich w Mroczy: w sktad rady wchodzg Kota
Gospodyn Wiejskich z: Mroczy, Wiela, Kazmierzewa, Roscimina, Izabeli, Matyldzina,
Wyrza, Kosowa, Samsieczynka, Biatowiezy, Drazna, Jeziorek Zabartowskich;
Zespoty Ochotniczej Strazy Pozarnej w: Mroczy, Witostawiu, Drzewianowie, Wielu,
Kosowie, Rosciminie, Samsieczynku, Draznie;

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,Feniks” Mrocza;

Miejsko-Gminny Ludowy Klub Sportowy ,Tarpan” Mrocza;

Nowoczesne kompleksy sportowe ,Orlik” w Mroczy i Witostawiu

Polski Zwigzek Hodowcdw Gotebi Pocztowych;

Stowarzyszenie Akademia Muzyki Dawnej;

Zwigzek Harcerstwa Polskiego Przy Szkole Podstawowej w Mroczy;

Stowarzyszenie 1IZYDA.

Miejsko — Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji — strukture osrodka tworzg : budynek przy

ulicy Sluzowej 6, gdzie dziatajg sekcje: muzyczna, plastyczna, teatralna, szachowa
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i taneczna, filia wiejskiego Domu Kultury w Witostawiu oraz Ogniska Przedszkolne Wesote
Misie, O8rodek Przygotowan Olimpijskich, Osrodek Hotelowo — Rekreacyjny ze stadionem
miejskim oraz 12 swietlic wiejskich. W ramach funkcjonowania Miejsko-Gminny Osrodek
Kultury i Rekreacji zapewnia dostep do sekcji muzycznych, plastycznych
i rekodzieta, teatralnych, szachowych, tanecznych oraz tenisa stotowego. Swietlice wiejskie
sg miejscem organizacji czasu wolnego dla dzieci i mtodziezy oraz spotkan i zebran

starszych mieszkancéw miejscowosci Gminy Mrocza.

Miejsko — Gminna Biblioteka w Mroczy wraz z Filiag w Witostawiu - poza swojg
podstawowg funkcjg zwigzang z wypozyczalnia ksigzek. Placowki te organizujg lub
partycypujg podczas akcji skierowanych do mieszkancéw Gminy Mrocza. W 2014 roku
w placéwkach bibliotecznych zorganizowane byty m.in. konkurs historyczny, spotkania
z przedszkolakami, spotkania z Jolantg Szwelbe (autorkg), spotkania poetycko — muzyczne,
akcja odjazdowy bibliotekarz, kiermasze ksigzek, konkurs Mistrz Gtosnego Czytania.

Sport i rekreacja ksztattujg wiele pozytywnych cech charakteru i osobowosci. Odpowiednie
zaplecze techniczne oraz organizacje wspierajgce rozwdj sportu stanowi¢ bedg dodatkowg
mozliwos¢ spedzenia wolnego czasu, co moze takze wptyngé¢ na wysokg jako$¢ zycia
mieszkahcow.

Ludowy Uczniowski Klub Sportowy ,,Feniks” Mrocza — podstawowg istotg dziatalnosci
klubu jest rozwijanie roznych form kultury fizycznej w srodowisku dzieci i mtodziezy szkolnej.
Propagowana aktywnos¢ fizyczna ma sie przetozyé sie na zdrowie mtodych mieszkancéw
Gminy oraz zaszczepienie pozytywnych cech i przyzwyczajen zwigzanych ze zdrowym
trybem zycia. W obrebie klubu dziatajg nastepujgce sekcje sportowe: sekcja pitki noznej oraz
sekcja minikoszykowki.

Miejsko — Gminny Klub Sportowy ,Tarpan” Mrocza — w ramach dziatalnosci klubu
funkcjonujg trzy sekcje sportowej: brydz sportowy, ciezary oraz pitka nozna. Klub rozpoczat
swojg dziatalnos¢ w 1947 roku, jego podopiecznymi sg zarowno dzieci, mfodziez jak
i seniorzy.

Polski Zwigzek Hodowcow Gotebi Pocztowych — zwigzek ten zrzesza pasjonatéw gotebi
pocztowych, ktorzy to mogg wymieniaC sie doswiadczeniami zwigzanymi z hodowlg, bgadz
tez zawodami sportowymi.

Zwiazek Harcerstwa Polskiego Przy Szkole Podstawowej w Mroczy — zawigzek ten
realizuje zadania wynikajgce ze statutu ZHP. Do zadan tych nalezy: organizowanie apeli
okolicznos$ciowych, udziat w uroczysto$ciach narodowych, opieka nad miejscami pamieci
narodowej, tworzenie warunkdéw wszechstronnego, intelektualnego, spotecznego,

duchownego, emocjonalnego i fizycznego rozwoju miodych ludzi, upowszechnianie
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i umacnianie przywigzania do wartosci wolnosci, prawdy, sprawiedliwosci, demokracji,
samorzadnosci, rownouprawnienia, tolerancji i przyjazni.
Stworzenie 1IZYDA - inicjowanie, wspieranie i pomoc w przedsiewzieciach edukacyjno-
kulturalnych dzieci i mtodziezy, a takze pozafinansowe wspieranie dzieci i mtodziezy oraz
rodzin w trudnej sytuacji zyciowej, integracja srodowiska lokalnego, inicjowanie dziatah
kulturalnych w srodowisku lokalnym, organizowanie dziatan majgcych na celu pomoc dla
rodzin niewydolnych opiekunczo-wychowawczo.
Harcerska Stanica Wodna w Rosciminie - Na obrzezach wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, w powiecie nakielskim w gminie Mrocza lezy urocza miejscowos$¢ Roscimin.
Wiasnie tam kujawsko-pomorscy harcerze postanowili wybudowa¢ Stanice Wodng -
pierwszy od ponad 40 lat obiekt budowany przez nas od podstaw! Srodki pozyskane
z Europejskiego Funduszu Rybackiego, Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
powiatu nakielskiego w potgczeniu z naszym wktadem witasnym — tgcznie ponad 1.100.000 z
— pozwolity nam na zakohczenie | etapu budowy Harcerskiej Stanicy Wodne;j.
23 lipca o godz. 17 odbyto sie uroczyste otwarcie, po ktdrym licznie zgromadzeni goscie
obejrzeli bosmanke, sale konferencyjno-szkoleniowg, hangar na sprzet ze sprzetem w
srodku (m.in. kajaki, ponton, fodzie typu Optymist), zaplecze gospodarczo-sanitarne.
Przepiekne widoki na ziemie nakielskg podziwiano z tarasu widokowego.

Zrédto: www.kp.zhp.pl
Centrum Turystyki Rowerowej w Krukéwku, przy nim Miasteczko Komunikacyjne -
dzieki wsparciu srodkow unijnych w kwocie 439 673,00 zt pochodzgcych z Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 powstat budynek parterowy z poddaszem
nieuzytkowym wentylowanym, ktory stanowi czes¢ zatozenia Centrum turystyki rowerowe;.
Obiekt centrum posiada m.in. sale gtéwng o powierzchni ponad 80 m2, pokdj instruktoréw,
magazyn rowerow, kuchnie oraz kottownie z piecem olejowym. Uzupetnieniem kompleksu
jest miasteczko ruchu drogowego oraz teren przylegty do obiektu wraz z utwardzong kostkg
betonowa nawierzchnig, 3 wiatami drewnianymi, miejscami wypoczynku oraz placem zabaw,
ktory zostat przeniesiony z terenu ,starej” swietlicy wiejskie;.
Poza wyzej wymienionymi na terenie Gminy Mrocza budowana jest hala widowiskowo-
sportowa wraz z zapleczem i niezbedng infrastrukturg. Projekt ten obejmuje wyburzenie
istniejgcej sali gimnastycznej wraz z czescig fgcznika i wybudowanie nowej, wiekszej hali
widowiskowo-sportowej, komunikacyjnie potgczonej tgcznikiem z istniejgcym budynkiem
szkoty. Obiekt sktadac¢ sie bedzie z parteru, ktérego powierzchnia uzytkowa to 2 128, 30 m?
oraz pietra o powierzchni uzytkowej 617,70 m2. Na parterze budynku bedg znajdowaty sie
pomieszczenia funkcjonalne Sali, tj. sala gtdwna wielofunkcyjna, sala podnoszenia ciezaréw,

pomieszczenie nauczycieli, szatnie, pokdj medyczny, magazyn oraz dodatkowe sale do
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¢wiczen korekcyjnych. Ponadto sala posiada¢ bedzie antresole z widownig na 211 miejsc.
Na pietrze usytuowana zostanie mata sala fithess i sala narad z aneksem kuchennym.
W 2016 roku w nowej hali przewiduje sie zorganizowanie Mistrzostw Polski Seniorow
w podnoszeniu ciezarow.

Zrédto: mrocza.pl

3.1.8. Podmioty wsparcia spotecznego
MGOPS
Placéwka realizujgcg zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Mrocza jest Miejsko —
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, ktéry jest jednostkg organizacyjng Gminy Mrocza.
Obecnie w os$rodku zatrudnionych jest 23 pracownikéw. Strukture organizacyjng osrodka
tworza:

e Dyrektor;

o Gtowna ksiegowa;

e Inspektorzy (dodatkéw mieszkaniowych, swiadczen rodzinnych, ptac i kadr);

o Referenci (Swiadczeh rodzinnych, funduszu alimentacyjnego, pomocy materialnej dla

uczniow);

¢ Pomoc administracyjna;

e Sekretarka;

e Starszy pracownik socjalny;

e Pracownik socjalny;

o Mtodszy asystent rodziny;

e Opiekun w srodowisku;

e Mtodszy opiekun w $rodowisku;

e Robotnik gospodarczy.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej Osrodek realizuje nastepujgce zadania:
1. zadania wlasne Gminy o charakterze obowigzkowym:
a) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze
szczegblnym  uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki
I rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob
I rodzin z grup szczegolnego ryzyka,
b) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej,
C) udzielania schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym,

d) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych,
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f)

9)

h)

)
K)

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na swiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajgcym dochodu
i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisobw o0 powszechnym
ubezpieczeniu w narodowym funduszu zdrowia,

przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowego

optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra zrezygnuje
z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej
opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym czionkiem rodziny oraz wspodlnie
niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem,

praca socjalna,

organizowanie i $wiadczenie ustug opiekuhczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania,

prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych,

dozywianie dzieci,

sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu,

pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu sie do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego,

sporzadzanie sprawozdawczosci i przekazywanie jej wojewodztwu,

utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw
na wynagrodzenia pracownikow,

przyznawanie i sporzgdzanie zasitkow statych,

optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okresSlonych w przepisach
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia.

Zadania wiasne gminy

Przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych i celowych;

Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkow, pozyczek oraz pomocy w naturze;

Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i w osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich os6b wymagajgcych opieki;

Opracowanie i realizacja projektow socjalnych;
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f)

9)

Podejmowanie innych zadan =z zakresu pomocy spofecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;
Wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania informacji
o ustugach poradnictwa zawodowego i o0 szkoleniach oraz realizacji Programu
Aktywizacji i Integracji, o ktéorych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia
i instytucjach runku pracy.

zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej

organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow zwigzanych
Z kleskg zywiotowg lub ekologiczna,

prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi,

realizacja zadan wynikajacych z rzgdowych programdéw pomocy spotecznej majgcych
na celu ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj
specjalistycznego wsparcia,

przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze udzielanie schronienia positku
oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom,

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, oraz
zapewnienie positku i niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym udzielono zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Swiadczenia z pomocy spotecznej obejmuja:
1.

a)
b)
c)
d)
e)

f)

swiadczenia pieniezne:

zasitek staty,

zasitek okresowy,

zasitek celowy i specjalny zasitek celowy,

zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,

pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,

Swiadczenie pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow zwigzanych z naukg
jezyka polskiego dla cudzoziemcow, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej
status uchodzcy , ochrone uzupetniajgcg lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwigzku z okolicznoscig o ktdrej mowa a art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. C lub d z dnia 12

grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;
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g) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytutu sprawowania opieki przyznane przez

sad,
2. $wiadczenia niepieniezne:

a) praca socjalna,

b) bilet kredytowy,

c) skiadki na ubezpieczenie spoteczne,

d) skfadki na ubezpieczenia zdrowotne,

€) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,

f)  sprawianie pogrzebu,

g) poradnictwo specjalistyczne,

h) interwencja kryzysowa,

i) schronienie,

i) positek,

k) niezbedne ubranie,

I) ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz w rodzinnych
domach pomocy.

m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
wsparcia,

n) pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,

0) mieszkania chronione,

p) opieka i wychowanie w rodzinie zastepczej i w placéwce opiekunczo-wychowaczej.

Jedng z form pomocy dla oséb z Gminy Mrocza jest fundusz alimentacyjny, ktory
utworzono na podstawie ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 859 ze zm.). Ustawa okre$la warunki nabywania prawa
do sSwiadczen pienieznych z funduszu alimentacyjnego, zasady itryb postepowania
w sprawach przyznawania i wypfacania swiadczen oraz reguluje dziatania podejmowane
wobec dtuznikébw alimentacyjnych. Fundusz przeznaczony jest do zabezpieczania
wyptacania alimentéw, ktorych ptatnicy okazali sie niewyptacalni lub uchylajg sie od ich
ptacenia. Swiadczenia przystugujg osobie uprawnionej do ukorczenia przez nig 18 roku
zycia albo w przypadku, gdy uczy sie w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia przez nig
25 roku zycia, a takze w przypadku posiadania orzeczenia o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci — woéwczas sSwiadczenie przyznawane jest bezterminowo. Drugim
warunkiem otrzymania pomocy jest uzyskanie dochodu w przeliczeniu na jednego cztonka

w rodzinie, nieprzekraczajgcego kwoty 725,00 zt.
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Innym rodzajem pomocy materialnej dla rodzin z terenu Gminy Mrocza sg $wiadczenia
rodzinne obejmujgce zasitek rodzinny oraz dodatek do zasitku rodzinnego, $wiadczenia
opiekuncze: zasitek pielegnacyjny i $wiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy
oraz jednorazowg zapomoge z tytulu urodzenia dziecka, ktére majg na celu czesciowe
pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka. Zasitek rodzinny przystuguje jezeli:
e dochdéd w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 674,00 zt od
01.11.2015,
o w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujgce sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje jezeli dochéd w przeliczeniu na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 764,00 zt od 01.11.2015.
Wypftata $wiadczen rodzinnych na dzieci uczgce sie w szkotach ponadgimnazjalnych
uzalezniona jest od doreczenia zaswiadczenia szkolnego lub  oswiadczenia
potwierdzajgcego fakt kontynuowania nauki w roku szkolnym 2015/2016, co powoduje
koniecznos¢ dopetnienia przez wnioskodawce warunku okreslonego w otrzymanej decyz;ji.
W przypadku wystgpienia zmian w liczbie cztonkéw rodziny, uzyskania dochodu lub innych
zmian majgcych wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych wnioskodawca jest zobowigzany

do niezwtocznego powiadomienia o tym organu wypfacajgcego swiadczenia rodzinne.

Swiadczenia rodzinne wyptacane sg m.in. na podstawie nastepujgcych dokumentéw:

o Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz. U.
2015, poz. 114 ze zm.);

e Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 stycznia 2013 roku
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o Swiadczenia rodzinne
(Dziennik Ustaw z dnia 3 stycznia 2013 pozycja 3);

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysoko$ci
dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania
sie o zasitek rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci swiadczen
rodzinnych oraz wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz.U. 2015 poz. 1238);

e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 o ustaleniu i wypfacie zasitkow dla opiekunéw (Dz.U. z
2014, poz. 567) — zasitek dla opiekundw.

Jednym z rodzajow pomocy materialnej dla rodzin z terenu Gminy Mrocza sg dodatki
mieszkaniowe, ktérych zasady przyznawania zostaty okreslone z ustawie z dnia 21 czerwca
2001 roku o dodatkach mieszkaniowych. Dodatek mieszkaniowy przystuguje:

e najemcom oraz podnajemcom lokali mieszkalnych;
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e osobom mieszkajgcym w lokalach mieszkalnych, do ktorych przystuguje spoétdzielcze
prawo do lokalu mieszkalnego;
e osobom mieszkajgcym w lokalach mieszkalnych znajdujgcych sie w budynkach
stanowigcych ich wtasnosci i wtascicielom lokali mieszkalnych;
e innym osobom majgcym tytut prawny do zajmowanego lokalu mieszkalnego
i ponoszgcym wydatki zwigzane z jego zajmowaniem;
e osobom zajmujgcym lokal mieszkalny bez tytutu prawnego, oczekujgcym na
przystugujgcy im lokal zmienny albo socjalny.
Oczywiscie, poza wyzej wymienionymi, nalezy jeszcze speti¢ aspekt finansowy,
mianowicie: dodatek mieszkaniowy przystuguje osobom, jezeli Sredni miesieczny dochdd na
jednego czionka gospodarstwa domowego w okresie 3 miesiecy, poprzedzajgcych date
ztozenia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego nie przekracza 175% kwoty
najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie

wieloosobowym, obowigzujgcej w dniu ztozenia wniosku.

Poza dodatkiem mieszkaniowym mieszkancy mogg za posrednictwem Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Mroczy ubiegaé sie o dodatek energetyczny. Wysokosé
dodatku uzalezniona jest od zuzycia energii elektrycznej oraz sSredniej ceny energii
elektrycznej. Maksymalna warto$¢ przyznanego dodatku wynosi 30% iloczynu dwdch
powyzszych zmiennych. Wynika to bezposrednio z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku
o Prawie Energetycznym (Dz.U.1997 Nr 54 poz. 348). O dodatek ten ubiegac¢ sie moga,
w mysl ustawy odbiorcy wrazliwi energii elektrycznej. Czyli osoby ktérym przyznano dodatek
mieszkaniowy, ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii
elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu

dostarczania energii elektryczne;.

Uczniowi przystuguje prawo do pomocy materialnej ze $rodkéw przeznczonych na ten cel
w budzecie panstwa lub budzecie wtasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Pomoc
materialna jest udzielna uczniom w celu zmniejszenia roéznic w dostepie do edukacii,
umozliwienia pokonywania barier, dostepu do edukacji wynikajgcych z trudnej sytuaciji
materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji ucznidéw zdolnych. Pomoc materialna ma
charakter socjalny albo motywacyjny. Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze
socjalnym realizowanymi przez MGOPS w Mroczy s3 :
e stypendium szkolne — stypendium moze otrzymac uczen zamieszkaty na terenie
Gminy Mrocza znajdujgcy sie w trudnej sytuacji materialnej, wynikajgcej z niskich

dochodéw na osobe w rodzinie, w szczegolnosci, gdy w rodzinie tej wystepuje:
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bezrobocie, ciezka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejetnosci

wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania;

O

O

stypendium szkolne moze by¢ udzielane w formie:

catkowitego lub czesciowego pokrycia kosztow udziatu w zajeciach
edukacyjnych, w tym wyrdwnawczych, wykraczajgcych poza
zajecia realizowane w szkotach w ramach planu nauczania,
a takze udzialu w zajeciach edukacyjnych realizowanych poza
szkoftg;

catkowitego lub czesciowego pokrycia Kkosztow zwigzanych
z zakupem w szczegodlnosci: podrecznikow, stownikow i literatury
fachowej (specjalistycznej), programéw edukacyjnych, materiatow,
przyboréw i sprzetu;

catkowitego lub czesciowego pokrycia Kkosztow zwigzanych
z pobieraniem nauki poza miejscem zamieszkania w zakresie:
dojazdu do szkoly, zakwaterowania, wyzywienia w stotdwce
szkolnej lub studenckiej, opfat statych uiszczanych na rzecz szkét
(czesne);

Swiadczenia pienieznego, jezeli nie ma mozliwosci lub celu

zastosowania powyzszych form.

komu przystuguje: miesieczna wysokosé¢ dochodu na osobe w rodzinie

ucznia

uprawnionego do ubiegania sie o stypendium szkolne,

0 charakterze socjalnym nie moze przekroczy¢ kwoty kryterium

dochodowego, okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej. O przyznanie

stypendium moze ubiegac sie:

uczen szkoty publicznej lub niepublicznej (szkoty podstawowej,
gimnazjalnej, szkoty ponadgimnazjalnej);

stuchacz publicznego lub niepublicznego kolegium
nauczycielskiego;

stuchacz nauczycielskiego kolegium jezykow obcych;

stuchacz kolegium pracownikow stuzb spotecznych do czasu
ukonczenia ksztatcenia, nie dtuzej niz do ukonczenia 24 roku
zycia;

wychowanek  publicznego  lub  niepublicznego  osrodka
uniemozliwiajgcego dzieciom i mtodziezy uposledzonej umystowo
realizacje obowigzku szkolnego i obowigzku nauki do czasu

ukonczenia realizacji obowigzku nauki;
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o Wnhniosek o przyznanie zasitku stypendium szkolnego wraz z zatgcznikami
mogg ztozyc:
= Rodzic/opiekun prawny ucznia;
=  Pelnoletni uczen;
= Dyrektor szkoty.

e zasitek szkolny — jest formg doraznej, bezzwrotnej pomocy dla ucznia. Zasitek
szkolny moze by¢ udzielony w formie:

o Swiadczenia pienieznego na pokrycie kosztéw zwigzanych z procesem
edukacyjnym;
o pomocy rzeczowej o charakterze edukacyjnym.

o Komu przystuguje — zasitek przystuguje uczniowi znajdujgcemu sie w przejsciowo
trudnej sytuacji materialnej z powodu: zdarzenia losowego, $mierci osoby
najblizszej, kleski zywiotowej, kradziezy, dtugotrwatej przewlektej choroby lub
innych szczegolnych okolicznosci.

Zrédto: Ustawa z dnia 16 grudnia 2004 roku po zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz ustawy o podatku

dochodowym od 0s6éb fizycznych MGOPS w Mroczy

Szczegotowy wykaz sSwiadczen spotecznych przyznanych w 2014 roku przez MGOPS

w Mroczy w ramach zadan wlasnych Gminy przedstawia tabela 13.

Tabela 13. Swiadczenia spoteczne w ramach zadan wiasnych Gminy Mrocza
(stan na dzien 31.12.2014 r.)

Liczba os6b Liczba
ktorym Liczba Kwota Liczba osodb
Formy pomocy przyznano Swiadczen Swiadczen | rodzin w
swiadczenia rodzinach
ZaS'I’ka state ogotem, w 65 624 254 507 65 113
tym:
- przyznany dla osoby
samotnie 43 412 186 537 43 43
gospodarujgcej
- pozostajacej w 24 212 67 970 24 73
rodzinie
Zasitki okresowe 445 2813 1029997 | 395 | 1243
ogotem
- w tym $rodki wtasne 0 0 0 0 0
Dotacja 445 2 813 1 029 997 395 1243
E rzyznane z powodu 384 2 592 974199 | 370 1175
ezrobocia
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Liczba oséb Liczba
ktérym Liczba Kwota Liczba osob
Formy pomocy przyznano swiadczen swiadczen | rodzin w
swiadczenia rodzinach
Przyznane z powodu 16 57 11507 | 16 46
niepetnosprawnosci
Positek 297 34 738 157 540 125 466
- w tym dla dzieci 197 21 552 95 842 20 416
Uslugi opiekuncze 7 4652 37 791 7 7
ogotem
Sprawienie pogrzebu 0 0 0 0 0
- w tym osobom 0 0 0 0 0
bezdomnym
Inne zasHkl'ceIowe iw 371 x 252 900 365 1184
naturze ogotem
Praca socjalna X X X 486 1439
Udzielenie schronienia 5 834 17 347 5 5
Zapewnienie positku 297 34 738 157 540 125 466
ngewnlenle . 0 0 0 0
niezbednego ubrania
Skierowanie do domu
pomocy spoteczne;j i
ponoszenie odptatnosci 6 65 135 791 6 6
za pobyt mieszkanca
Gminy w tym domu
Razem 1196 43 726 1885873 | 968 3024

Zrédto: Dane MGOPS w Mroczy

W tabeli 14 przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spoftecznej w Gminie

Mrocza udzielonej przez MGOPS. Najliczniejsza grupa, ktérej MGOPS udziela pomocy

finansowej sg osoby z problemem bezrobocia, w 2014 roku pomocg objeto 386 rodzin.

Kolejng znaczaca grupg beneficjentow byly osoby borykajgce sie problemem ubdstwa.

Pozostate znaczgce liczby podopiecznych, korzystaty z pomocy MGOPS w zwigzku

z problemem niepetnosprawnosci oraz potrzeb ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci.

Osoby korzystajgce ze Swiadczeh pomocy spotecznej mogg korzysta¢ zarébwno z pomocy

finansowej, jak i rzeczowe.
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Tabela 14. Liczba objetych pomoca spoteczng MGOPS w Mroczy

Powdd trudnej

Liczba rodzin

Liczba oséb w tych rodzinach

sytuacji zyciowej 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ubéstwo 71 92 102 124 189 185 295 374 386 458 618 553
Sieroctwo 1 1 1 0 0 0 3 3 3 0 0 0
Bezdomnos¢ 5 5 8 13 15 13 5 5 8 21 18 14
Potrzeba ochrony
macierzynstwa lub 79 76 73 72 79 93 443 439 437 415 439 470
wielodzietnosci
Bezrobocie 288 301 299 343 415 386 1117 | 1158 | 1100 | 1163 1335 | 1225
Niepetnosprawnos¢ 127 121 117 109 121 117 425 409 382 333 355 306
Diugotrwata lub cigzka 85 73 72 60 70 67 277 244 212 159 181 157
choroba
Bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo -
wychowawczych i 110 112 94 104 106 84 524 | 525 | 439 | 459 | 434 | 355
prowadzeniu
gospodarstwa
domowego, w tym:

- rodziny niepetne 61 64 61 70 75 55 228 236 225 247 242 187

- rodziny wielodzietne 48 47 36 34 32 25 311 307 240 222 199 153
Alkoholizm 14 16 24 35 40 30 37 45 64 76 81 64
Narkomania 0 0 0 1 1 1 0 0 0 1 1 1
Trudnosciw 9 7 6 11 9 10 17 15 7 24 20 12
przystosowaniu sie do
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zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego

Przemoc w rodzinie 0 2 3 3 2 1 0 7 13 12 7
Potrzeba o,chrony ofiar 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
handlu ludzmi

Brak umiejetnosci w
przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajgcej 9 0 0 0 0 0 17 0 0 0 0 0
placéwki opiekunhczo-
wychowawcze

Zdarzenie losowe i
sytuacja kryzysowa

Trudno$ci w integrac;i
0s0b, ktore otrzymaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
status uchodzcy

Kleska zywiotowa lub

ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédto: Dane MGOPS w Mroczy
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POZOSTALE PODMIOTY

Na terenie Gminy Mrocza dziata Osrodek Wsparcia dla Osob Bezdomnych przy MGOPS.
Celowos$¢ tego osrodka wynika wprost z ustawy o pomocy spotecznej. Dziatalnosé polega
gtownie na udzielaniu mozliwo$ci noclegu osobom bezdomnych lub w innych uzasadnionych
przypadkach losowych. Dodatkowym aspektem dziatalnosci placowki jest umozliwienie

wykonania zabiegdéw sanitarnych i utrzymanie higieny osobistej.

Towarzystwo Przyjaciét Dzieci Kujawsko-Pomorski Oddzial Regionalny Warsztat
Terapii Zajeciowej w Mroczy. Warsztat Terapii Zajeciowej (WTZ) istnieje, aby zwalczaé
marginalizacje potrzeb i oséb niepetnosprawnych. WTZ zapewnia mozliwos¢ skorzystania
z rehabilitacji zawodowej oraz spotecznej. Zajecia odbywajg sie w szesciu pracowniach:
pracowni rekodzielniczo-plastycznej, pracowni kroju i szycia, pracowni muzyczno-teatralnej,
pracowni stolarsko-ogrodniczej, pracowni kulinarnej i gospodarstwva domowego oraz
pracowni multimedialnej.

Na terenie Gminy Mrocza dziata rowniez szereg placéwek pomocy dziatajgcych przy
Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej. Sie¢ tych jednostek tworza:

e Punkt Wydawania Positkéw, w ktérym to podopieczni MGOPS w dni pracujgce
mogg zaopatrzy¢ sie w ciepty positek;

e Punkt Konsultacyjno-Interwencyjny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
do gtéwnych zadan tej placéwki nalezy edukacja, promocja, profilaktyka, diagnostyka
oraz udzielanie informacji w zakresie przemocy. Kazdy mieszkaniec Gminy Mrocza
ma mozliwos¢ bezptatnego skorzystania z pomocy punktu, w ktorym dyzurujg
kuratorzy zawodowi;

e Punkt Konsultacyjny ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
beneficjentami punktu sg osoby uzaleznione ich rodziny oraz ofiar i sprawcy
przemocy. Jednostka ta ma gtdwnie za zadnie udzielanie pomocy, diagnozowanie
problemow, motywowanie do podjecia terapii oraz inicjowanie interwencji w przemoc
domowsg;

e Poradnictwo Specjalistyczne, jego zadaniem jest zapewnienie dostepu
mieszkancow Gminy Mroczy do porad prawnych, psychologicznych, rodzinnych oraz
wsparcie w rozwigzywaniu swoich problemoéw zyciowych bez wzgledu na dochdd;

e Na terenie Gminy dziatajg réwniez zespoty oraz komisje, ktére zajmujg sie
problemami spotecznymi zwigzanymi z uzaleznieniami oraz przemocg w rodzinie;
Nalezy wyszczegolnic Gminny Zespét Interdyscyplinarny oraz Gminng Komisje

Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych.
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o Spéldzielnia Socjalna ,Wspoélna”, placowka dziatajgca od 2011 roku, oferuje
gtébwnie ustugi porzgdkowania terendw zielonych oraz sprzatajgce, ponadto ustugi
opiekuncze osob starszych, niepetnosprawnych, dzieci;

o Klub Pacjenta ,,Przystan Nadziei”’, jego celem jest wsparcie oséb cierpigcych na
choroby psychiczne — schizofrenie. Pomoc obejmuje konsultacje indywidualne,
terapie zajeciowg, grupy wsparcia, spotkania integracyjne, wyjscia rekreacyjno-
kulturalne.

3.2. Problemy spoteczne wystepujace na terenie Gminy Mrocza

3.2.1. Rodzina

Rodzina jest spotecznoscig powotang do wzbudzania i rozwoju zycia jednostkowego,
a jednoczesnie jest podstawg zycia spotecznego, poniewaz dostarcza spoteczenstwu
nowych czionkdéw i najpetniej ksztattuje cztowieka. Rodzina stanowi dla dziecka najlepsze
naturalne srodowisko, w ktérym otoczone jest opiekg i ma mozliwosé zaspokajania swoich
potrzeb. W prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie, w systemie cenionych wartosci, na pierwszy
plan wysuwane jest szczesScie i dobro dziecka, ktore daje réwnoczesnie szczescie
rodzicielskie i matzenskie. Prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny moze zagraza¢ szereg
czynnikow, wsrod ktérych istotng role odgrywajg zjawiska patologiczne. Ich oddziatywanie
czyni dang rodzine dysfunkcjonalng, czyli taka, ktéra nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom
wzgledem dzieci i innych czionkéw rodziny oraz pomysinie rozwigzywac swoich probleméw
i sytuacji kryzysowych.

Problemy wystepujgce w takiej rodzinie czesto sg ztozone i wymagajg interdyscyplinarnych
rozwigzan. Czynniki odnoszgce sie do wtasciwosci osobowosciowych cztonkéw rodzin, jak
alkoholizm, narkomania, przemoc, niewydolnos¢ w wypetnianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych stanowig gtdéwne problemy dezorganizujgce zycie rodzin, ktéorym czesto
towarzyszy problem dtugotrwatego bezrobocia, czy ubéstwa. Sg one najczesciej przyczyng
niedostosowania spotecznego dzieci. Dokonujgce sie zmiany, postep, szybsze tempo zycia,
niosgce za sobg wiele pozytywnych skutkow, czesto pogtebiajg wiele negatywnych zjawisk,
takich jak: bezrobocie, uzaleznienia, przestepczosc¢, ktére sg niejednokrotnie przyczynami

rozpadu rodziny.

W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac¢ podstawowych zadan, role
wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, a zachowania poszczegolnych cztonkdw rodziny stajg
sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami

spotecznymi. Dlatego, jesli w funkcjonowaniu rodziny pojawiajg sie dysfunkcje, instytucje
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i stuzby zobligowane do wspierania rodziny zobowigzane sg do podjecia na jej rzecz

okreslonych dziatanh.

Organizujgc réznorodne formy wsparcia na rzecz rodziny problemowej, nalezy doceniaé
i konsekwentnie realizowa¢ zasade podstawowej roli opiekunczej i wychowawczej rodziny
w rozwoju dziecka. Zamiast zastepowac i wyreczac¢ rodzine w wypetnianiu jej roli, nalezy ja

przede wszystkim wspierac i wspomagac, aby przywrécic jej prawidtowe funkcjonowanie.

Stosowane rozwigzania powinny opiera¢ sie na wspotpracy réznych podmiotow wsparcia
spotecznego po to, by udzielona pomoc byta kompleksowa i dawata jak najwieksze
prawdopodobienstwo rozwigzania problemow rodzin dysfunkcyjnych. W tych dziataniach
nalezy uwzgledni¢ nie tylko wsparcie finansowe, ale réwniez pomoc psychologéw,
asystentéw rodziny, pedagogdéw szkolnych, pracownikéw przychodni medycznych czy policji,
ktérzy pomogg walczy¢ z trudnosciami i rozwija¢ umiejetnosci opiekunczo-wychowawcze
rodzin. Wazna jest réwniez integracja rodzin, zapewnienie im mozliwosci wspolnego

spedzania czasu i budowania wiezi rodzinnych.

3.2.2. Bezrobocie

Mieszkancy Gminy Mrocza znajdujg =zatrudnienie w podmiotach gospodarczych
Zlokalizowanych na terenie Gminy, w pobliskich miejscowosciach oraz miastach (gtéwnie
Bydgoszczy). Oferowana na rynku pracy liczba miejsc jest niewystarczajgca w stosunku do

liczby oséb potrzebujgcych pracy.

Na terenie Gminy wystepuje znaczne bezrobocie strukturalne. Kierunki ksztatcenia
w placowkach ponadgimnazjalnych sg nieadekwatne do aktualnych potrzeb rynku pracy —
brak przygotowania oséb w zawodach technicznych, co powoduje w kolejnych latach
trudnosci w znalezieniu pracy.

Duze znaczenie ma rowniez nieche¢ czesci oséb bezrobotnych do podjecia pracy oraz
niedopasowanie wyksztatcenia czesci osob do potrzeb rynku pracy, np. duza liczba osob
z wyksztatceniem wyzszym humanistycznym (pedagogika, filozofia, historia) przy znikomym

zapotrzebowaniu rynku.

Dane pozyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Notecig dotyczg bezrobocia
posréd mieszkancéw Gminy Mrocza w latach 2009-2014 i zostaty zaprezentowane
w ponizszej tabeli. W 2014 roku 763 mieszkancow Gminy posiadato status osoby
bezrobotnej, wielkos¢ ta stanowita 12,8% mieszkancéw w wieku produkcyjnym. Nalezy

réwniez nadmienic, ze w ostatnich latach (2012-2014) liczba oséb bezrobotnych maleje.
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Tabela 15. Charakterystyka os6b bezrobotnych na terenie Gminy Mrocza

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
tvu;z/;a oso6b bezrobotnych OGOLEM: 787 860 838 921 869 763
- kobiet 436 479 490 496 454 395
- mezczyzn 351 381 348 425 415 368
Liczba oséb bezrobotnych z prawem do zasitku 182 201 158 179 136 115
Liczba bezrobotnych absolwentéw 41 51 57 46 42 33
Liczba oséb bezrobotnych niepetnosprawnych 38 40 41 34 39 31
Liczba oséb bezrobotnych wg wieku:
18-25 lat 196 214 216 235 191 148
25-34 lata 226 248 235 265 226 203
35-44 lata 159 167 166 170 182 161
45-54 lata 149 166 142 154 164 136
55-59 lat 55 54 68 75 84 87
60-64 lat 2 11 11 22 22 28
Liczba oséb bezrobotnych wg czasu pozostawania
bez pracy:
bezrobotni do 1 miesigca 99 93 93 99 96 82
bezrobotni od 1 do 12 miesigcy 514 527 450 501 451 381
bezrobotni od 12 do 24 miesiecy 94 163 179 181 159 131
bezrobotni powyzej 24 miesiecy 80 77 116 140 163 169

Liczba oséb bezrobotnych wg wyksztalcenia:
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Wyksztatcenie wyzsze 19 31 32 37 30 15
Wyksztatcenie policealne i Srednie zawodowe 115 141 134 136 113 106
Wyksztatcenie ogélnoksztatcace 55 50 44 59 59 a7
Wyksztatcenie zawodowe 263 278 284 313 282 249
Wyksztatcenie gimnazjalne i nizsze 335 360 344 376 385 346

Zrédto: Dane PUP w Nakle nad Notecig
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Analizujgc strukture bezrobocia, nalezy zauwazy¢, ze w latach 2009-2014:

o liczba osb6b bezrobotnych spadta o 3,05%,

e zwiekszyta sie liczba bezrobotnych mezczyzn o 4,84%;

e wzrost bezrobocia w grupie oséb powyzej 55 rok zycia (101,75% w stosunku do roku
2009), moze to by¢ wywotane dyskryminacjg wiekowa;

o Wzrost odsetka os6b bezrobotnych w dluzszym okresie. Wzrost liczby oséb
bezrobotnych powyzej 1 roku, w roku 2014 odnotowano przyrost takich oséb rowny
72,41%.

Osoby bezrobotne sg najwiekszg pod wzgledem liczebnosci grupg beneficjentéw pomocy
spotecznej w Mroczy. W ramach dziatann wspomagajgcych dla oséb bezrobotnych, MGOPS
realizuje projekty ze srodkdéw unijnych, wspodtpracuje z PUP i organizacjami spotecznymi

0 zbieznym profilu dziatania.

3.2.3. Niepetnosprawnos¢

Niepetnosprawnosc jest jednym z wazniejszych problemow wspétczesnego sSwiata, ktory
wigze sie z obnizeniem sprawnosci funkcji fizycznych, psychicznych badz umystowych.
Z niepetnosprawnoscig fizyczng czesto wigze sie tzw. niepetnoprawnosc¢ spoteczna, czyli
niezdolno$¢ do prawidtowego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Osoby niepetnosprawne spotykajg sie, na co dzien zwieloma barierami, takimi jak
bezrobocie, bariery architektoniczne i komunikacyjne, utrudniony dostep do leczenia

i rehabilitacji oraz izolacjg spoteczna.

Na terenie Gminy Mrocza istniejg budynki uzytecznosci publicznej dostosowane do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych, jednak nadal potrzebne sg dziatania i inwestycje majgce na celu
zniesienie barier architektonicznych. Istotnym ograniczeniem jest niedostosowanie obiektow
handlowych i ustugowych oraz brak sygnalizacji $wietlnej dostosowanej do potrzeb oséb

niewidomych.

Jak wynika z danych Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci w Nakle
nad Notecia, liczba 0sob niepetnosprawnych na terenie Gminy Mrocza wzrosta o 4,32%
w analizowanym okresie, ostatnich sze$ciu lat. Najczestszg formg niepetnosprawnosci na

terenie Gminy Mrocza sg choroby uktadu oddechowego i krgzenia.
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Tabela 16. Osoby niepelnosprawne na terenie Gminy Mrocza w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba os6b niepetnosprawnych, w | Brak Brak 213 213 234 222
tym: danych danych

- kobiety Brak Brak 98 122 122 104
danych danych
- mezczyzni Brak Brak 115 91 112 118
danych danych

1) 01-U — uposledzenie 54 48 6 1 4 0
umystowe;

2) 02-P — choroby psychiczne; | 54 54 6 4 4 2

3) 03-L — zaburzenia gtosu, 43 39 4 5 5 4
mowy i choroby stuchu;

4) 04-0O - choroby narzadu 38 41 7 10 6 6
wzroku;

5) 05-R - uposledzenie 71 63 8 8 8 8
narzadu ruchu;

6) 06-E — epilepsja; 23 13 0 1 2 1

7) 07-S — choroby uktadu 250 275 24 14 13 7
oddechowego i krgzenia;

8) 08-T — choroby uktadu 19 13 0 0 2 0
pokarmowego;

9) 09-M — choroby uktadu 20 24 0 4 5 7
moczowo-ptciowedo;

10) 10-N — choroby 61 54 5 6 5 7
neurologiczne;

11) 11-1 —inne, w tym 91 118 15 17 23 16
schorzenia:

endokrynologiczne,

metaboliczne, zaburzenia

enzymatyczne, choroby

zakazne i odzwierzece,

zeszpecenia, choroby

uktadu krwiotwérczego;

12) 12-C catosciowe 0 3 0 0 4 3

zaburzenia rozwojowe np.
autyzm (stopnie lekki,
umiarkowany i znaczny).

Zrédto: Powiatowy Zespoét ds. orzekania o Niepetnosprawnosci w Nakle nad Notecig

Zgodnie z danymi MGOPS w Mroczy, niepetnosprawni tworzg trzecig pod wzgledem

liczebnosci grupe beneficjentébw pomocy spotecznej. W latach 2009 — 2014 liczba rodzin

objetych pomocg MGOPS z powodu niepetnosprawnosci spadta i w 2014 roku wyniosta 117

(liczba oséb w rodzinach — 306).
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Tabela 17. Liczba oséb objetych pomocg MGOPS w Mroczy z powodu niepetnosprawnosci

Wyszczeg6inienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 127 121 117 109 121 117
Liczba 0s6b w tych 425 409 382 333 355 306

rodzinach

Zrédto: Dane MGOPS w Mroczy

WESTMOR CONSULTING

45




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH NA TERENIE GMINY MROCZA NA LATA 2016-2022

3.2.4. Uzaleznienia

ALKOHOLIZM

Alkoholizm jest zaburzeniem polegajgcym na utracie kontroli nad iloscig spozywanego
alkoholu. Naduzywanie alkoholu jest waznym problemem spotecznym, ktéry czesto prowadzi
do wzrostu przestepczosci i przemocy w rodzinie, ale takze do innych zakitécen zycia
rodzinnego. Efektem tego uzaleznienia moze by¢ takze izolacja spoteczna, problemy
finansowe i problemy z prawem. Problem ten dotyka coraz wiekszg grupe ludzi, réwniez
miodziez i dzieci w wieku szkolnym. Przeciwdziatanie temu zjawisku musi opiera¢ sie na

dtugofalowych i wielokierunkowych dziataniach.

Na terenie Gminy Mrocza realizatorami dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania

problemow alkoholowych sg nastepujace jednostki:

GKRPA, Poradnictwo specjalistyczne, Punkt Konsultacyjny ds. Rozwigzywania probleméw
Alkoholowych, Terapeuta ds. uzaleznien przyjmujgcy w w/w Punkcie, Nakielski O$rodek
Terapii Uzaleznien ,Kolber”, Punkt Konsultacyjno-Interwencyjny ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, Osrodek Wsparcia dla Bezdomnych przy MGOPS w Mroczy,

Kuratorzy, Policja, Straz Miejska, Mroteckie Stowarzyszenia ,Klub Abstynenta”.

Dodatkowo dziatania w ramach przeciwdziatania uzaleznieniu alkoholowemu podejmujg

MGOPS, szkoty i placowki oswiatowe oraz parafie.

Zgodnie z danymi MGOPS w Mroczy zwartymi w ponizszej tabeli wynika, ze:
e w 2014 roku na Komisje zgtosity sie fgcznie 32 osoby;
e W analizowanym okresie czasu wzrosta liczba udzielonych porad prawnych, spadty
natomiast liczby zwigzane z osobami korzystajgcymi z terapii 50,79%;
e wzrosta liczba os6b przymusowo skierowanych na leczenie, z 8 w roku 2009 do 18
w roku 2014, moze to by¢ dowodem o braku Swiadomosci istnienia problemu

alkoholowego oraz jego skutkach dla otoczenia.

Tabela 18. Uzaleznienia alkoholowe na terenie Gminy Mrocza

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Liczba udzielonych porad prawnych
wszystkich, w tym réwniez z problemem 0 0 109 117 119 119
alkoholowym

Liczba udzielonych porad
psychologicznych, wszystkich, w tym 0 8 0 37 157 157
réwniez z problemem alkoholowym
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Liczba oséb zgloszonych na Komisje 42 46 48 49 49 32
Liczba osdb, ktore zgtosity sie na 42 46 48 49 49 32
wezwanie

Liczba osdb, ktore podjely leczenie

dobrowolnie 3 4 9 5 4 1
Liczba oséb skierowanych na 8 37 o5 13 o 18
przymusowe leczenie

Liczba oséb korzystajacych z réznych

form terapii 890 625 753 870 562 438

Liczba dzieci korzystajacych z
programéw profilaktycznych w szkotach Dzieci z 3 szkét: 2 Szkoty Podstawowe i 1 Gimnazjum
*

Liczba dzieci korzystajacych z réznych

0 0 0 0 10 14
form wypoczynku

Zrédto: Dane MGOPS w Mroczy

NARKOMANIA

Terminem narkomania okresla sie stan uzaleznienia od $rodkéw odurzajgcych. Pojecie to
obejmuje nie tylko natogowe uzywanie narkotykéw, ale takze stosowanie wszelkich srodkéw
wywotujgcych euforie odurzajgcg. Nawykowe odurzanie sie narkotykami staje sie zjawiskiem
masowym i groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych srodkéw narkotycznych
prowadzi do sSmierci, samobojstw na skutek przyjmowania r6znych substancji) i dla mienia
spoteczenstwa (rozboje, rabunki, kradzieze popetnione w celu zdobycia pieniedzy

na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Realizatorami dziatan z zakresu przeciwdziatania narkomanii na terenie Gminy Mrocza sg

nastepujgce jednostki:

e Posterunek Policji, ktdry prowadzi postepowania dotyczgce m.in. narkotykéw.

e Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej obejmuje pomocg socjalng rodziny,
majgce m.in. problemy z narkotykami.

¢ Inne instytucje i organizacje pozarzadowe, realizujgce zadania z zakresu udzielania
pomocy i dziatan prewencyjnych, m.in. z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

o Szkoly i placéwki oswiatowo-wychowawcze - w oparciu o $rodki z budzetu Gminy,
w szkotach podstawowych i w gimnazjach, realizowane sg programy profilaktyczno-
wychowawcze z zakresu przeciwdziatania narkomanii.

Kazda szkota realizuje ponadto szkolny program profilaktyczno-wychowawczy,
zawierajgcy m.in. dziatania informacyjno-edukacyjne z zakresu profilaktyki uzaleznien.
Organizowane sg imprezy, fgczace wystepy artystyczne ikoncerty z dziataniami
edukacyjno-informacyjnymi o tematyce profilaktyki uzaleznien od  Srodkéw

psychoaktywnych.
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Zgodnie z danymi przekazanymi przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w latach 2009 — 2014, O$rodek obejmowat swojg opiekg tylko jedng osobe, nalezy zatem

przypuszczac, ze problem zwigzany z uzaleznieniami jest problemem matej skali.

INNE UZALEZNIENIA

Wsrdd uzaleznien mozemy wyréznic takze:

o uzaleznienie od dopalaczy, ktére mtodziez moze zakupi¢ przez Internet. Dopalacze
majg dziatanie psychoaktywne, wywotujg w organizmie okreslone stany — odurzenia,
pobudzenia, euforii, halucynacje. Negatywne skutki stosowania dopalaczy obejmujg: béle
gtowy, bole w klatce piersiowej, zaburzenia rytmu serca, bezsenno$¢, problemy
Z koncentracjg, stany lekowe, zawat serca, udar moézgu, stany agresji, ktére moga
zakonczy¢ sie probg samobojstwa lub zabdjstwa, $pigczka, niewydolnoscig nerek,
watroby.

e uzaleznienie od komputera i gier komputerowych, ktére najczesciej dotyczy dzieci
i mtodziezy, powoduje, ze osoby uzaleznione czesto nie potrafig odrézni¢ rzeczywistosci
od fikcji. Do negatywnych skutkéw zaliczamy rowniez: stopniowy zanik wiezi rodzinnych,
utrudniony rozwdj intelektualny, ostabiong site woli, osobowos¢ i wrazliwo$é moralng oraz
zaniedbywanie obowigzkow szkolnych i domowych.

e uzaleznienie od hazardu, polega na czestym, powtarzajgcym sie uprawianiu hazardu,
ktéry zaczyna kontrolowaC zycie chorego i prowadzi do zaniedbania jego spotecznych,
zawodowych i rodzinnych zobowigzan. W miare postepowania choroby zwieksza sie
izolacja spoteczna. Pojawia sie poczucie winy i wstydu, a chory zaczyna ukrywac swoje
uzaleznienie. Gracz czuje koniecznos¢ natychmiastowego zaspokajania wtasnych
potrzeb, co moze prowadzi¢ do aktow przemocy i przestepstw dokonywanych w celu

zdobycia srodkow do gry.

Aktualnie system pomocy osobom uzaleznionym na terenie Gminy Mrocza oparty jest na
dziataniach MGOPS, punktu Konsultacyjnego ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Nakielskiego Osrodka Terapii Uzaleznien ,Koliber” oraz Mroteckiego Stowarzyszenia ,Klubu

Abstynenta.

3.2.5. Ubéstwo

Ubdstwo definiuje sie na podstawie tzw. kryterium dochodowego. Os$rodek Pomocy
Spotecznej jest zobowigzany do pomocy osobom i rodzinom, ktérych miesieczny dochdd nie
przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spotecznej na podstawie kryterium
dochodowego. Ws$réd powodow ubdstwa  wyrdézniamy miedzy innymi  bezrobocie,

uzaleznienia i nieche¢ do podejmowania statej pracy.
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Osrodek Pomocy Spotecznej zobowigzany jest udzieli¢ wsparcia osobom Zyjgcym

na poziomie minimum socjalnego.

Na terenie Gminy Mrocza w latach 2009-2013 odnotowywano systematyczne wzrosty liczby
osbéb korzystajgcych z pomocy MGOPS z powodu ubdstwa. W roku 2014 odnotowano
znikomy spadek liczby tych oséb. Na przestrzeni ostatnich szesciu lat odnotowany przyrost
beneficjentow MGOPS z powodu ubdstwa wynosi 160,57%. Nalezy jednak nadmienic, ze
w roku 2012 podniesiono kryterium dochodowe dla oséb korzystajgcych z pomocy
spotecznej, w zwigzku z tym, wzrosfa liczba oséb kwalifikujgca sie do pobierania pomocy

w tym zakresie.

Wyszczegdlnienia w niniejszym rozdziale dotyczgcym zjawiska ubdstwa, wymaga problem,
z ktérym boryka sie coraz wieksza liczba rodzin w kraju. Zjawisko petli kredytowej, wystepuje
wtedy, gdy kredytobiorca, aby dokonac¢ sptaty jednego dtugu zacigga kolejny, zadtuzajgc sie
coraz bardziej. W skrajnych przypadkach, dochodzi do interwencji komorniczej. Rodziny,
ktére wpadly w petle kredytowa, czesto nie sg w stanie poradzi¢ sobie z problemem
zadtuzania. Ze wzgledu na fakt, ze obcigzenia kredytowe itp. dtuznikéw nie sg odejmowane
od dochodu, skutkuje to faktem nie zakwalifikowania sie tych oséb do pomocy finansowej z
pomocy spotecznej, mimo tego, ze zyjg w biedzie. Otrzymujg natomiast wsparcie prawne,

poradnictwo pracownika socjalnego, psychologa, terapeutow.

Tabela 19. Liczba oséb objetych pomoca MGOPS w Mroczy, ktére spetnity kryterium
do uzyskania pomocy

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba rodzin 71 92 102 124 189 185
Liczba osob w tych 295 374 386 458 618 553
rodzinach

Zrédto: Dane MGOPS w Mroczy

3.2.6. Bezdomnosé

Za osobe bezdomng uwaza sie osobe niezamieszkujgcg w lokalu mieszkalnym w rozumieniu
przepisdw o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowang na
pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnoéci, a takze osobe niezamieszkujgcg w
lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lokalu, w ktérym nie ma mozliwo$ci

zamieszkania.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Mroczy wynika, ze liczba oséb bezdomnych na ternie Gminy fluktuuje. W roku 2014 na

WESTMOR CONSULTING 49




STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH NA TERENIE GMINY MROCZA NA LATA 2016-2022

terenie  Gminy Mrocza przebywato 5 o0s6b bezdomnych, w tym jedna osoba

niepetnosprawna.

Tabela 20. Liczba oséb bezdomnych na terenie Gminy Mrocza w latach 2009-2014

Wyszczegdlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba oséb bezdomnych, w tym: 4 5 6 8 7 5
- kobiety 0 0 0 1 0 0
- mezczyzni 4 5 6 7 7 5
- niepetnosprawni 1 1 1 1 2 1

Zrédto: MGOPS w Mroczy

3.2.7. Przemoc w rodzinie

Przemocg w rodzinie mozna najogolniej okresli¢ zamierzone i wykorzystujgce przewage sit

dziatanie lub zaniechanie skierowane przeciw czionkowi rodziny, ktére narusza prawa

i dobra osobiste powodujgc cierpienie i szkody, konflikty rodzinne, destrukcja podstawowych

funkcji rodziny. Zjawiskami, ktére czesto towarzyszg przemocy w rodzinie sg uzaleznienia.

Ofiarami przemocy sg zazwyczaj kobiety, dzieci, osoby starsze, niepetnosprawne rzadziej

mezczyzni. Wsréd form przemocy, oprécz przemocy fizycznej (ktéra polega na réznej gamie

form zachowania o réznym stopniu nasilenia np. wymierzaniu policzkéw, biciu, kopaniu itp.),

mamy do czynienia np. z przemoca:

» seksualng - zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktéw seksualnych (gwatt,

zmuszanie do oglgdania filméw, zdje¢ pornograficznych itd.)

» psychiczng — stowne lub niewerbalne grozby uzycia przemocy wobec osoby lub tego,

co do nigj nalezy , ten rodzaj przemocy przejawia sie m.in. w zastraszaniu, ponizaniu,

ublizaniu, szantazowaniu itp.

Zrédto: ms.gov.pl

» ekonomiczng - celowe niszczenie czyjej$ wilasnosci, pozbawianie $rodkéw lub

stwarzanie warunkow, w ktorych nie sg zaspokajane niezbedne dla przezycia

potrzeby. Np.: niszczenie rzeczy, witamanie do zamknietego osobistego

pomieszczenia, kradziez, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieniedzy,

przegladanie dokumentow, korespondencji, dysponowanie czyjgs wiasnoscia,

zacigganie pozyczek "na wspodlne konto", sprzedawanie osobistych lub wspolnych

rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie do sptacania dtugow, itp.

Zrédto: http://www.niebieskalinia.info/
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Przemoc moze takze przyjg¢ dwa rézne rodzaje:
» przemoc gorgca — charakteryzuje sie agresjg stowng i fizyczng, zwigzana jest
z odreagowywaniem emocji na osobach najblizszych.
» przemoc chtodna — jest pozbawiona gwattownych wybuchdéw, emociji, przypomina
raczej realizacje z goéry zaplanowanego scenariusza, czesto stosowana w imie
fatszywie pojmowanych ,wyzszych celow” np. konsekwentnego wychowywania

dziecka.

Zrédto: ms.gov.pl
Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujgcym duzo czesciej, niz méwig o tym oficjalne
statystyki. Dziatania Zespotu Interdyscyplinarnego zwigzane z tym zjawiskiem sg nastawione
na zwiekszenie pomocy ofiarom przemocy. Wplyw na wykrywalnos¢ bedzie miata miedzy
innymi wieksza swiadomos¢ mieszkancow Gminy co do mozliwosci i sposobow reagowania
na przemoc oraz wieksza wiedza na temat zjawiska, ktéra wptynie na zmiane stereotypdw,
uksztattowanie wrazliwosci spotecznej oraz umiejetnosc rozpoznawania sytuacji przemocy w
rodzinie. Nie bez znaczenia jest dostepnos¢ i oferta ustug specjalistycznych dla ofiar
i sprawcow przemocy w rodzinie.
Przeciwdziataniem przemocy w rodzinie na terenie Gminy Mrocza zajmujg sie:

1. Zespdt interdyscyplinarny;

2. Punkt Konsultacyjny ds. Rozwigzywania probleméw Alkoholowych, poprzez dyzury
terapeuty ds. uzaleznien;

3. Nakielski Osrodek Terapii Uzaleznien ,Koliber”;

4. Punkt Interwencji Kryzysowej;

5. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
6. Policja;

7. Kuratorzy;

8. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mroczy;

9. Asystenci rodziny.

Tabela 21. okre$la skale probleméw przemocy fizycznej na terenie Gminy Mrocza na
przestrzeni lat 2009-2014. Widoczne jest rozpowszechnianie sie problemu przemocy. Na
przestrzeni ostatnich szesciu lat wzrosty wartosci w takich kategoriach jak: liczba ofiar

przemocy domowej (przyrost o 25), liczba interwencji domowej (przyrost o 23).
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Tabela 21. Tabela prezentujagca dane dotyczace przemocy w rodzinie dla Gminy Mrocza

w latach 2009-2014

Wyszczegodlnienie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Liczba ofiar przemocy domowej, | Brak Brak 10 28 21 35
w tym: danych danych
- kobiety Brak Brak 6 14 19 26
danych danych
- mezczyzni Brak Brak 0 6 1 4
danych danych
- dzieci Brak Brak 4 8 1 5
danych danych
Liczba sprawcéw przemocy Brak Brak 7 15 20 28
domowej, w tym: danych danych
- kobiety Brak Brak 0 2 0 4
danych danych
- mezczyzni Brak Brak 7 13 20 24
danych danych
- dzieci Brak Brak 0 0 0 0
danych danych
Liczba interwencji domowych, w | 182 178 136 183 241 205
tym:
- dotyczacych przemocy w 5 13 3 7 6 13
rodzinie
Liczba sporzadzonych 31 28 33 15 20 26
Niebieskich Kart
Liczba przestepstw, w tym: 64 67 60 89 108 88
- kradziez rzeczy obcej 0 0 21 29 20 33
- kradziez z wlamaniem 3 5 3 4 39 14
- rozboje 0 0 1 0 1 2
- béjki i pobicia 5 2 2 1 1 0
- uszczerbek na zdrowiu Brak Brak Brak Brak Brak Brak
danych danych danych danych | danych | danych

Zrédto: Komisariat Policji w Mroczy, Zespdl interdyscyplinarny przy MGOPS w Mroczy
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3.2.8. Osoby starsze

Staros¢ i starzenie sie — to pojecia, ktére nie zostaly jeszcze jednoznacznie zdefiniowane,
zaréwno przez nauki biologiczne jak i spoteczne. Pierwsze z tych pojeé¢ traktowane jest jako
zjawisko, faza zyciowa, drugie natomiast jest procesem.

Za podstawowe cechy staro$ci uwaza sie: znaczny spadek zdolnosci adaptacyjnych
cztowieka w wymiarze biologicznym, psychospotecznym, postepujgce ograniczenie ruchowe
i samodzielnosci zyciowej, stopniowe nasilenie sie zaleznosci od otoczenia.

Najwazniejszymi problemami oséb starszych sg: samotno$¢, choroba, inwalidztwo, zycie
w ubdstwie i poczucie nieprzydatnosci.

Osoby starsze sg jedng z gtéwnych grup narazonych na popadanie w petle zadtuzenia, ze
wzgledu na niski poziom emerytur i rent. Istnieje réwniez zagrozenie ze strony przestepcow,
ktérzy to wykorzystujg zaufanie oséb starszych, w celu pozyskania korzys$ci majgtkowych
min. seria przestepstw ,na wnuczka”.

Wszechobecny ,kult mtodosci” prowadzi do marginalizacji osob starszych, jako zbiorowo$ci
i stopniowego eliminowania ich z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego.

Wedtug danych epidemiologicznych, ok. 95% Polakéw starzeje sie w sposob
niefizjologiczny, wraz z wiekiem pojawia sie niedotezno$¢, niedowidzenie, gtuchota,

otepienie, niesprawno$¢ ruchowa.

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) za poczatek staroéci uznaje 60 rok zycia. Wyréznia
trzy zasadnicze etapy starosci:

— 60-75r. z. — wiek podeszty (tzw. wczesna staros¢);

— 75-90r. z. — wiek starczy (tzw. pézna staro$c¢);

— 90r. z. i powyzej — wiek sedziwy (tzw. dlugowiecznos¢).

Z danych GUS wynika, ze w 2014 roku na terenie Gminy Mrocza mieszkato 1 637 osob

starszych, z czego wiekszos¢ — okoto 54,86% stanowity kobiety.

Tabela 22. Osoby starsze na terenie Gminy Mrocza w 2014 r.

Grupa wiekowa Ogoétem Mezczyzni Kobiety
60-64 lata 563 287 276
65-69 lat 414 202 212
70-74 lata 222 95 127
75-79 lat 187 70 117
80-84 lata 153 52 101
Powyzej 85 98 33 65
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|| Razem 1637 739 898

Zrédto: Dane GUS
Zmiany spoteczne, ktére zaszly w ostatnich latach: ostabienie wiezi rodzinnych i brak
zainteresowania rodziny losami o0sOb starszych oraz ostabienie wiezi sgsiedzkich —
wiekszo$¢ ludzi nie zna swoich sgsiadow lub nie utrzymuje z nimi blizszych kontaktéw,
prowadzg do wykluczenia i wzrostu zjawiska osamotnienia oséb starszych. Czes$¢ seniorow

w Gminie Mrocza boryka sie z problemem samotnosci.

3.3. Wyniki badania ankietowego

We wrzesniu oraz pazdzierniku 2015 r. w ramach opracowania dokumentu pn.: Strategia
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Mrocza na lata 2016-2022,
mieszkancy mieli mozliwos¢ wziecia udziatu w ankiecie. Ankieta skfadata sie z 13 pytan
dotyczgcych sfery spotecznej, w ktérych poproszono ankietowanych o wyrazenie opinii na
temat sytuacji spotecznej mieszkancéow Gminy. Pytania dotyczyty nastepujacych obszaréw:
ubostwa, niepetnosprawnosci, dostepu do stuzby zdrowia, oséb starszych, uzaleznieh oraz

przemocy domowej.

Posréd osob, ktére zdecydowaty sie wzig¢ udziat w ankiecie, wiekszos¢, bo az 74%
stanowity kobiety. Wiekszos¢ z ankietowanych ukonczyta 30 rok zycia i charakteryzowata sie

wyksztatceniem oraz posiadata status osoby zatrudnione;.
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Wykres 6. Charakterystyka ankietowanych mieszkancéw Gminy Mrocza

0,6%

Hdol1l8 m19-30lat m31-50lat M powyiej 50 lat
m Kobiety m Meiczyini

[ podstawowe mzasadnicze zawodowe wsrednie m policealne = wyisze mpracownik mrolnik = przedsigbiorca muczeri/student  mniepracujacy

Zrédto: Opracowanie wiasne
Ponizej przedstawiono wykres ksztattowania sie odpowiedzi na pytanie o warunki zycia
mieszkancow Gminy. Najwiecej, bo az 57,49% oso6b ankietowanych ocenito aktualne
warunki zycia w Gminie Mrocza, jako srednie, natomiast zaledwie 0,6% ankietowanych jako
bardzo dobre. Jest to doskonaty punkt wyjscia do wprowadzenia zmian i polepszenia

warunkéw zycia mieszkancéow.
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Wykres 7. Odpowiedzi na pytanie o aktualne warunki zycia mieszkancow Gminy Mrocza

57,49%
60%
50%
40%
30%
20%
8,38%
o | - o =
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bardzo  dobre raczej Srednie raczejzte e bardzo
dobre dobre zte

Zrédto: Opracowanie wtasne
W kolejnym pytaniu ankietowani mieli wskaza¢ najczestrze problemy, z ktérymi borykajg sie
niepetnosprawni mieszkancy Gminy Mrocza. Posrod wyszczegdlnionych probleméw,
najwiecej ankietowanych (93 osoby), wskazato istnienie barier architektonicznych. Kolejne
znaczace wartosci wskazan dotyczyty utrudnionego dostepu do placéwek rehabilitacyjnych,
probleméw z aktywizacjg zawodowg oraz utrudnieniami wyniakajgcymi z mozliwos$ci

korzystania ze srodkéw transportu.
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Wykres 8. Odpowiedzi na pytanie dotyczace problemow, ktére najczesciej dotykajg osoby
niepelnosprawne

bezrobocie

utrudniona mozliwosc korzystania ze srodkow
transportu

brak akceptacji w srodowisku lokalmym

izolacja

problemy psychologiczne

utrudniony dostep do placdwek rehabilitacyjnych

utrudniony dostep do ustug opiekuncrych

bariery architektoniczne

Zrédto: Opracowanie wtasne
W uzupetnieniu do poprzedniego pytania, pytanie 7 z ankiety dotyczyto oferty pomocy dla
0sOb niepetnosprawnych. Zaledwie 10% ankietowanych uwaza, Zze obecnie oferowana
pomoc jest wystarczajgca. Natomiast co drugi badany uwaza, ze oferta nie jest
wystarczajgca. Wyniki ksztattowania sie odpowiedzi na to pytanie, zostaty przedstawione

ponizej.
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Wykres 9. Odpowiedzi na pytania dotyczace proponowanej oferty pomocy dla oséb
niepelnosprawnych

m {ak ®mraczejtak = trudno powiedzie¢ ®raczejnie ™ nie

Zrédto: Opracowanie wtasne
Piecdziesigt siedem procent posrod ankietowanych deklaruje, ze dostep do placéwek opieki
zdrowotnej na terenie Gminy nie jest wystarczajgcy. W uszczegdtowieniu do tego pytania
ankietowani uskarzajg sie na brak lekarzy specjalistow z dziedziny: ortodoncji, rehabilitacji,

okulistyki, stomatologii, onkologii, laryngologii oraz ginekologii .
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Wykres 10. Odpowiedzi na pytanie czy obecny dostep do placowek opieki zdrowotnej na
terenie Gminy Mrocza jest wystarczajacy

m tak mnie

Zrédto: Opracowanie wtasne
Kolejne pytanie, jakie zostato przedstawione ankietowanym dotyczyto skali problemu
uzaleznien na terenie Gminy Mrocza. Zaledwie 2% ankietowanych zadeklarowato, ze
problem zwigzany z uzaleznieniami na terenie Gminy jest nieznaczny. Niemalze, co trzeci
biorgcy udziat w ankiecie dostrzega problem zwigzany z uzaleznieniami i ocenia, ze jest to

istotne zagadnienie.
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Wykres 11. Odpowiedzi na pytanie dotyczace skali problemu uzaleznien na terenie
Gminy Mrocza

mwysoka m®msdrednia mniska ®trudno powiedzieé

Zrédio: Opracowanie wiasne
Wyniki odpowiedzi na pytanie zwigzane ze zjawiskiem przemocy domowej zostaty
przedstawione na ponizszym wykresie. Sposrdd wszystkich ankietowanych, az 42% styszato

0 przypadkach przemocy w rodzinie, a 29% zna takie przypadki.

Wykres 12. Odpowiedzi na pytanie dotyczace zjawiska przemocy spotecznej na terenie
Gminy Mrocza

Zrédto: Opracowanie wiasne
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Ankietowanych réwniez zapytano o negatywne zjawiska wystepujgce w srodowisku dzieci
i mtodziezy. Najczesciej wskazywane odpowiedzi dotykaty problemu uzywek (alkoholu oraz
papieroséw) oraz bezproduktywnego spedzania wolnego czasu. Wszystkie odpowiedzi

zostaty przedstawione w sposoéb graficzny na ponizszym wykresie.

Wykres 13. Odpowiedz na pytanie o negatywne zjawiska w strukturze dzieci i mtodziezy na
terenie Gminy Mrocza

alkohol i papierosy

przestepczosd i chuliganstwo

narkomania

bezproduktywne spedzanie czasuwolnego
demoralizacja

przemoc ze strony rodzicow

trudnosci w przystosowaniu miodziey opuszczajgcej
placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny...

zaniedbanie socjalne

zaniedbania wychowawcze

Zrédto: Opracowanie wiasne
Ponizszy wykres obrazuje strukture odpowiedzi na pytanie dotyczgce stopnia zadowolenia
mieszkancow z warunkéw zycia w Gminie Mrocza. Jest to uszczegofowienie pytania
5 z ankiety. Najwieksze zadowolenie mieszkancéw wynika z dostepnosci przedszkoli, oferty

edukacyjnej oraz biezgcych informaciji na temat wydarzen w Gminie.
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Wykres 14. Odpowiedz na pytanie dotyczace stopnia zadowolenia z warunkéw zycia
w Gminie Mrocza

Udzial mieszkancow w zyciu publicznym

Dostepnosé przedszkoli

Oferta edukacyjna szkot
Warunki mieszkaniowe
Bezpieczenstwo publiczne

Dostep do opieki zdrowotnej

Poziom pomocy spolecznej

Organizacja imprez cyklicznych na terenie Gminy

Dostep do oferty kulturalnej

Dostep do informacji na temat wydarzen w Gminie
Dostep do Internetu
QOrganizacja czasu wolnego

0 20 40 60 80 100

mBardzo zadowolony(a) =Zadowolony(a) w=Niezdecydowany(a) mNiezadowolony(a) = Bardzo niezadowolony(a)

Zrédio: Opracowanie wiasne
Trzynaste ostatnie pytanie, byto pytaniem otwartym, w ktérym to ankietowaniu mogli podaé
przyktadowe propozycje/rozwigzania przeciwdziatajgce negatywnym zjawiskom na terenie
Gminy Mrocza. Propozycje ankietowanych zostaty przedstawione na ponizszych wykresach

w podziale na nastepujgce kategorie:
¢ \Wsparcie ubogich;
e Sytuacje 0so6b niepetnosprawnych;
o Dostep do stuzby zdrowia;
e Dziatania na rzecz os6b starszych;

e Bezpieczenstwo.
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Wykres 15. Propozycje mieszkancow zwalczania negatywnych zjawisk w spoteczenstwie

Wsparcie ubogich

noclegownia

pomoc finansowa

szkolenia

weryfikacja prawdziwych rodzin ubogich
dofinansowanie edukacji dla dzied 2 rodzin ubogich
pomoc psychologiczna

doiywianie

pormaoc zdrowotna

prace spoteczne

wolontariat

wsparcie ze strony Gminy

Pomoc dzieciom z rodzin ubogich, wielodzietnych

Zbiorki Iywnosci i ubran

wigcej ofert pracy

Poprawa sytuacji niepetnosprawnych

ulgi

oferty pracy

fatwy dostep do lekarzy, poradni
edukacja(szerzenie empatii, akceptacja)
modernizacja architektury

finansowanie, wspieranie rodzin

placdwka wsparcia dla oséb niepetnosprawnych
Opieka medyczna, rehabilitacyjna i psychologiczna
Warsztaty

przystosowane pojazdy

Likwidaca barier architektonicznych
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Stuzba zdrowia

dostepnos¢ zabiegdw rehabilitacyjnych
zmiana finansowania i organizacji stuzby zdrowia
lepsza organizacja w osrodkach zdrowia

gabinet dentystyczny w szkolach

zatrudnienie wiekszej liczby specjalistow w szczegdlnosci
stomatologa

korzystanie z opieki lekarskiej bez zapisu

wieksza liczba gabinetéw,placowek specjalistycznych

Osoby Starsze

dom opieki

uniwerstytet trzeciego wielku

klub seniora

fatwy dostep do ustug specjalistycznych
transport, komunikacja miejska

pomoc w Zyciu codziennym

pomoc socjalna, spoteczna

Opieka

organizacja czasu wolnego,wolontariaty
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Bezpieczenstwo

organizacja czasu wolnego mtodziezy
budowa sciezek rowerowych
likwidacja strazy miejskiej

edukacja

skuteczniejsze egzekwowanie prawa

Kontrola stuzb bezpieczenstwa Policji, wiecej patroli

monitoring, oSwietlenie

Inne

zajecia dla dziedi i mtodziezy
edukacja w szkofach

punkt rozdawania Zywnosci
poprawa stanu drog

brak zjazdu dla wozkéw dziecigcych do parku

barak toalety publicznej

walka z alkoholizmem

0 0,5 1 1,5 2

Zrédto: Opracowanie wiasne
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3.4. Analiza SWOT
Analiza SWOT jest jedng z najprostszych i najczesciej stosowanych technik analitycznych.
Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich stéw: Strenghts (silne strony), Weaknesses

(stabe strony), Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia).

Powyzsze pojecia nalezy rozumie¢ nastepujaco:

e SZANSE - to zewnetrzne zjawiska i tendencje wystepujace w otoczeniu, ktére
odpowiednio wykorzystane bedg impulsem rozwoju oraz ostabig wystepujgce negatywne
zjawiska.

e ZAGROZENIA - to wszystkie zewnetrzne zjawiska postrzegane jako bariery dla rozwoju
gminy, utrudnienia, dodatkowe koszty dziatania. Istnienie zagrozen musi by¢ brane pod
uwage przy planowaniu podejmowanych dziatan.

¢ MOCNE STRONY - to walory wynikajgce z uwarunkowan wewnetrznych gminy, ktére
w pozytywny sposéb wyrdzniajg ja sposrod innych. Mocne strony mogg by¢é zaréwno
obiektywnie dane przez nature (np. liczba oséb w wieku produkcyjnym) jak i by¢ zastugg
lokalnej spotecznosci (np. wysoki poziom mobilnosci i przedsiebiorczosci).

e SLABE STRONY - to konsekwencja ograniczeh zasobow i niedostatecznego
uksztattowania uwarunkowan wewnetrznych. Mogg one dotyczy¢ catej gminy, jak i jej
czesci. Mogag dotyczy¢ wszystkich aspektdow funkcjonowania gminy, badz jej

poszczegodlnych elementow.

Wiasciwe zdiagnozowanie poszczegodlnych czynnikdw pozwoli na osiggniecie celow, ktorym
stuzy analiza SWOT. Celem tym jest:

¢ unikanie zagrozen,

e wykorzystywanie szans,

e wzmachnianie stabych stron,

e opieranie sie¢ na mocnych stronach.

Ponizej przedstawiono dwie tabele analizy SWOT. W jednej prezentowane sg mocne i stabe
strony gminy, w drugiej zas szanse i zagrozenia. Z uwagi na materie¢ opracowywanego
dokumentu z zakresu polityki spotecznej zagadnienia ujete w tabelach ograniczono do sfer

majgcych wptyw na polityke spoteczna.

WESTMOR CONSULTING 66



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOEECZNYCH NA TERENIE GMINY MROCZA NA LATA 2016-2022

Tabela 23. Analiza SWOT

MOCNE STRONY StABE STRONY

e rozwoj przedsiebiorczosci na terenie Gminy e niedostosowanie kierunkow ksztatcenia
wyrazony wzrostem liczby podmiotéw do potrzeb rynku pracy;
gospodarczych; e wzrost bezrobocia wéréd oséb

e zapewniony dostep do podstawowej opieki niepetnosprawnych i powyzej 55 roku zycia;
zdrowotnej; e wzrost liczby oséb pozostajgcych bez pracy

e duza liczba placéwek o$wiatowych na od 1 do 12 miesiecy oraz od 12 do 24
poziomie podstawowym i gimnazjalnym miesiecy;
dziatajacych na terenie Gminy; e duzy odsetek bezrobotnych wéréd

e dostep do opieki przedszkolnej; beneficjentow MGOPS;

o ciekawa oferta spedzania wolnego czasu e rosngca liczba oséb dotknietych ubdéstwem;
organizowana przez Gming i organizacje e duzy udziat oséb dotknietych problemem
pozarzadowe; niepetnosprawnosci i dtugotrwale lub ciezko

e kompetentne i sprawne dziatanie Miejsko- chorych wsrod beneficjentow MGOPS;
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w e brak dostepu do leczenia szpitalnego na

Mroczy; terenie Gminy;

e dziatalnos¢ stowarzyszen i organizacji
pozarzgdowych na terenie Gminy na rzecz e wystepowanie barier architektonicznych
lokalnej spotecznosci; utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym

dostep do podstawowych débr i ustug, w tym

e spadek liczby oséb bezrobotnych. rowniez w siedzibie MGOPS:

e rosnacy udziat osob dotknietych
alkoholizmem wsréd beneficjentow MGOPS;

e wystepowanie zjawiska osamotnienia wsréd
0s0b starszych.

Szanse Zagrozenia

e dodatni przyrost naturalny w ostatnich latach | ¢ ujemne saldo migracji;

e dotacje z Unii Europejskiej przyznawane e starzenie sie spoteczenstwa;

w ramach funduszy pomocowych; e konkurencja pomiedzy gminami

e utrzymanie sie pozytywnych trendow w zabieganiu o srodki pomocowe oraz
dotyczacych podnoszenia poziomu lokalizacje inwestyciji;

wyksztatcenia wsrod mieszkancow; e rozwarstwianie sie spoteczenstwa, podziat na

o efekty realizowanych w skali krajowej, biednych i bogatych;

wojewddzkiej i powiatowej programéw e bierno$¢ i pasywno$é oséb objetych pomoca
w zakresie polityki spotecznej, koordynacja spoteczna, nasilanie sie postaw

tych dziatan. roszczeniowych.

Zrédto: Opracowanie wiasne
Jak wynika z tabeli analizy SWOT, wiele zagrozen dla rozwoju Gminy Mrocza dotyczy
szeroko rozumianej polityki spotecznej. Zjawiska takie jak bezrobocie i ubdstwo
Z jednej strony sg wynikiem okreslonych proceséw spoteczno-gospodarczych, z drugiej zas
same potrafig generowaé nowe problemy w postaci uzaleznien czy przemocy w rodzinie. Ich
rozwigzanie wymaga kompleksowego podejscia do zastanej rzeczywistosci, ze szczegdélnym
uwzglednieniem oso6b, ktére zagrozone sg wykluczeniem spotecznym. Jak pokazujg
dotychczasowe doswiadczenia tatwo sta¢ sie beneficjentem systemu pomocy spotecznej,

o wiele trudniej jednak powrdci¢é na droge samodzielnosci i odpowiedzialnosci za byt wtasny
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i losy rodziny. Dlatego tez w proponowanych dziataniach potozono duzy nacisk

na profilaktyke, dziatania edukacyjne i terapeutyczne.

4. Prognoza zmian w zakresie objetym strategia

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach i zasobach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:

e wynikajg z analizy danych opisujgcych stan spotecznosci lokalnej w ostatnich latach
(z diagnozy sytuacji spotecznej),

e uwzgledniajg tendencje rozwojowe wilasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spofecznosci,

e dotyczg okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia, czyli lat 2016-2022.

4.1. Prognoza demograficznatl

PROGNOZA PRZYROSTU NATURALNEGO

Na podstawie Prognozy dla powiatu nakielskiego na lata 2014-2050 opracowanej przez GUS
prognozuje sig, ze w latach 2015-2022 zaréwno liczba urodzen zywych, jak i liczba zgonéw
przyjmie trend malejacy. W konsekwencji przyrost naturalny na terenie Gminy Mrocza

przyjmie trend malejgcy.

Tabela 24. Prognoza przyrostu naturalnego w Gminie Mrocza do 2022 roku

Lata urodzenia zgony npartzgrglzg/
2015 100 62 38
2016 99 62 37
2017 98 62 36
2018 97 62 36
2019 96 62 35
2020 94 62 34
2021 92 62 30
2022 90 62 28

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS

! Prognoza demograficzna zostata opracowana w oparciu o Prognoze dla powiatéw i miast na prawie powiatu
oraz podregionéw na lata 2014-2050 opracowang przez GUS.
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PROGNOZA SALDA MIGRACJI

Zgodnie z prognozg do 2022 roku, saldo migracji na pobyt staty w Gminie Mrocza przyjmie

trend rosngcy. Jednak prognozuje sie, ze od 2018 roku saldo przyjmowac¢ wartosci na tym

samym poziomie.

Tabela 25. Prognoza salda migracji w Gminie Mrocza do 2022 roku

Lata napltyw odplyw saldo migracji
2015 78 102 -24
2016 77 100 -23
2017 76 98 -22
2018 75 96 -21
2019 73 94 -21
2020 71 92 -21
2021 69 90 -21
2022 67 88 -21

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2014 — 2050 opracowanej przez GUS

PROGNOZA LUDNOSCI

Na podstawie prognozy salda migracji i przyrostu naturalnego przyjeto prognoze liczby

mieszkancow Gminy Mrocza w latach 2015-2022. Prognozuje sie, ze liczba ludnosci do roku

2022 na ternie Gminy bedzie wzrastac, jednakze z kazdym rokiem przyrosty z tym zwigzane

bede coraz mniejsze.

Tabela 26. Prognoza liczby ludnosci Gminy Mrocza do 2022

rZvrost liczba

Lata saldo migracji przy mieszkancow

naturalny .

Gmina Mrocza
2015 38 -24 9331
2016 37 -23 9 345
2017 36 -22 9 359
2018 35 21 9373
2019 34 -21 9 386
2020 32 -21 9 397
2021 30 21 9 406
2022 28 21 9413

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy dla powiatéw i miast na prawie powiatu oraz podregionéw
na lata 2011 — 2035 opracowanej przez GUS
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PROGNOZA WIEKOWA MIESZKANCOW

Struktura ludnosci wedtug wieku bedzie ulega¢ dynamicznym zmianom, praktycznie w catym
prognozowanym okresie. Zmiany te sg przede wszystkim konsekwencjg demograficznego
Jfalowania”, tj. pojawiania sie na przemian wyzow i nizow demograficznych, ktorych efekty
naktadajg sie na siebie zrézng sitg w réznych okresach, powodujgc bardziej widoczne
zmiany w procesach dzietnosci i umieralnosci, natomiast w mniejszym stopniu oddziatujg na
te strukture zmiany w rozmiarach migracji zagranicznych definitywnych, czyli migracji na

pobyt staty, a szczegdlnie emigrac;ji.
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Tabela 27. Prognoza struktury wiekowej mieszkancow Gminy Mrocza do 2022 roku

Wyszczegodlnienie 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
0-4 498 487 478 475 472 470 467 464
5-9 555 552 550 531 510 493 483 474
10-14 494 500 510 528 546 558 555 552
15-19 546 530 512 507 497 497 504 514
20-24 678 646 622 592 575 545 530 512
25-29 712 715 705 698 678 664 633 609
30-34 794 786 762 735 713 693 695 685
35-39 703 712 739 763 780 787 780 757
40-44 653 669 678 684 695 845 713 740
45-49 575 588 596 614 633 652 668 678
50-54 593 576 568 566 560 568 580 589
55-59 686 667 640 616 597 578 562 555
60-64 607 621 644 658 661 654 638 613
65-69 495 512 529 539 551 564 577 599
70-74 230 271 302 345 394 444 461 478
75-79 223 216 211 205 198 196 232 260
80-84 160 166 171 172 173 169 164 161
powyzej 85 120 125 131 136 143 150 156 163
Ogotem 9331 9 345 9 359 9373 9 386 9 397 9 406 9413

Ludnos¢ wedtug grup ekonomicznych

1863 1852 1836 1832 1824 1822 1816 1806

Przedprodukcyjny
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Produkcyjny

6012

6005

6001

5987

5976

5960

5934

5906

Poprodukcyjny

1454

1486

1520

1553

1585

1614

1654

1699

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Prognozy Z analizy danych przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, ze w latach 2014-2020

W Gminie Mrocza wzrosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, co w dluzszej perspektywie wpltynie niekorzystnie na liczebnos¢ grupy

w wieku produkcyjnym oraz utrzymanie na obecnym poziomie istniejgcych placowek szkolnych. Jednoczes$nie zmniejszy sie liczba ludnosci

w wieku produkcyjnym na korzys¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym, co swiadczy o starzeniu sie spoteczehstwa Gminy. Zmiany te bedg

powodowaty zmniejszenie sie podazy sity roboczej na lokalnym rynku pracy, wptyng na system finansow publicznych — wzrosng koszty opieki

zdrowotnej i opieki nad ludzmi starszymi oraz bedg bodzcem do rozwoju aktywnosci zawodowej 0s6b w wieku poprodukcyjnym.
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PROGNOZA WYKSZTAL.CENIA MIESZKANCOW

Wzrost poziomu wyksztatcenia jest jednym z czynnikébw okre$lajgcych rozwdj
spoteczehnstwa. W ciggu dziewieciu lat dzielgcych spisy powszechne obserwuje sie
dynamiczne zmiany, ktére wptynety w sposéb znaczacy na zmiane struktury ludnosci wedtug
poziomu wyksztatcenia.

Zachowanie trendow dgzenia spoteczehnstwa do podwyzszania i uzupetniania wyksztatcenia
pozwala sgdzi¢, ze dane dotyczgce poziomu wyksztatcenia z roku na rok bedag ulegaty
poprawie. Zjawisko bedzie dotyczylo przede wszystkim oséb z wyksztatceniem srednim,
ktére bedg dazyly do uzyskania tytutu licencjata, inzyniera lub magistra, w marginalny

sposbb oséb starszych z wyksztatceniem podstawowym.

4.2. Prognoza zmian

W rezultacie podjetych dziatan ujetych w ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
na terenie Gminy Mrocza na lata 2016-2022” przewiduje sie wzrost zaufania mieszkancow
do instytucji pomocowych, wzrost aktywnosci spofteczno-gospodarczej mieszkancéw oraz
zmniejszenia zasiegu wystepujgcych na jego terenie problemow spotecznych, ktore zostaty

szczegoOtowo scharakteryzowane w rozdziale 3.2. niniejszej Strategii.

Tabela 28. Prognoza zmian problemoéw spotecznych na terenie Gminy
w wyniku realizacji Strategii rozwigzywania problemow spotecznych

Problem spoteczny Prognoza zmian

— spadek liczby oséb bezrobotnych,

— wzrost liczby miejsc pracy w wyniku powstawania nowych podmiotow
gospodarczych,

— poprawa dostepu ustug Swiadczonych przez PUP,

— aktywizacja os6b bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem

Bezrobocie spotecznym,

— zwiegkszenie szans 0sOb bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan
rynku pracy,

— wzmocnienie kompetencji i potencjatu oséb, ktére ubiegajg sie o
zatrudnienie,

— poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej i ustug
rehabilitacyjnych dla oséb niepetnosprawnych,

— powstawanie kolejnych organizacji pozarzgdowych na rzecz osoéb
niepetnosprawnych,

— podniesienie jakosci zycia 0osob niepetnosprawnych poprzez

Niepetnosprawnos¢ likwidacje barier architektonicznych i psychologicznych w miejscach
publicznych,

— wzrost zaangazowania 0s6b niepetnosprawnych w zycie spoteczne
i zawodowe,

— zwiekszenie zatrudnienia os6b z niepetnosprawnoscia,

— zwiekszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze specjalnymi
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Problem spoteczny

Prognoza zmian

potrzebami edukacyjnymi,

Uzaleznienia

zmniejszenie liczby osob dotknietych uzaleznieniami,
tagodzenie skutkdéw spotecznych i zawodowych alkoholizmu,
rozwdj sieci wspierajgcej osoby uzaleznione i ich rodziny.

Ubéstwo

poprawe warunkow zycia mieszkancow Gminy,

zapewnienie odpowiednich warunkéw bytowych osobom i rodzinom
potrzebujgcym,

zwiekszenia dostepu do rynku pracy,

Przemoc w rodzinie

zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
zwiekszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy psychologicznej
dla rodzin dotknietych przemoca,

ochrona ofiar przemocy,

prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcow przemocy,
rozwoj spotecznej swiadomosci na temat zjawiska przemocy w
rodzinie.

Przestepczosé

zmniejszenie liczby przestepstw na terenie Gminy,

eliminowanie aktéw wandalizmu i chuligahstwa poprzez odpowiednie
zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy,

zapewnienie bezpieczenstwa w szkofach i w ich otoczeniu,

ochrona ofiar przestepstw,

zwiekszenie aktywnosci stuzb publicznych w przeciwdziataniu
przestepczosci.

Osoby starsze

poprawa jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla oséb starszych,
wzrost aktywnosci oséb starszych poprzez zapewnienie im dostepu
do rekreaciji, kultury i wypoczynku,

rozwoj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

Zrédto: Opracowanie wtasne

Prognozowane zmiany zostang osiggniete poprzez wspoétprace wszystkich o0s6b,

stowarzyszen oraz

instytucji i organizacji pozarzgdowych dziatajgcych dla dobra

mieszkancow Gminy w zakresie pomocy spoteczne;.

W ramach tej wspoipracy realizowane bedg liczne programy pomocowe skierowane

do konkretnych grup dotknietych problemami spotecznymi.
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5. Cele strategiczne projektowanych zmian

Przeprowadzona diagnoza spoteczna, zwilaszcza w zakresie probleméw spotecznych,
a takze prognoza zmian w zakresie objetym Strategig, pozwolity na okres$lenie celu

gtéwnego Gminy Mrocza w zakresie pomocy spotecznej, ktérym jest:

,,POPRAWA JAKOSCI ZYCIA MIESZKANCOW ORAZ AKTYWIZACJA SPOLECZNA | GOSPODARCZA
GMINY MROCZA.”

Tak sformutowany cel gtéwny obejmuje wszystkie obszary problemowe niniejszej Strategii
i adresowany jest do wszystkich obecnych jak i potencjalnych mieszkancéw Gminy, ktérych

warunki i poziom zycia odbiegajg od przecietnego.

W oparciu o dokonang analize SWOT, dotychczasowe doswiadczenia pracownikow
MGOPS w Mroczy oraz rzeczywiste potrzeby spoteczne, sformutowano nastepujace
priorytetowe obszary:
I.  Osoby bezrobotne.
Il.  Osoby zagrozone ubéstwem i wykluczeniem spotecznym
lll.  Osoby starsze.
IV. Osoby niepetnosprawne.
V. Osoby dotkniete przemocg w rodzinie.
VI.  Zdrowie.
VIl.  Edukacja.
VIIl.  Osoby bezdomne.
IX. Rodzina.

Dla kazdego z ww. obszarow wyznaczono cel strategiczny, ktore utatwig realizacje celu

gtéwnego.

Cel strategiczny 1. tagodzenie skutkdw bezrobocia na terenie Gminy Mrocza.

Cel strategiczny 2. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu rodzin z terenu Gminy Mrocza

dotknietych ubdstwem.

Cel strategiczny 3. Zapewnienie wsparcia dla osob starszych i ich aktywizacja.

Cel _strategiczny 4. Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania 0so6b

niepetnosprawnych w spofecznosci lokalne;.
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Cel _strategiczny 5. Przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie i tagodzenie jego

skutkow

Cel strategiczny 6. Przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnosci

Cel _strategiczny 7. Umacnianie rodzin z terenu Gminy Mrocza w ich prawidtowym

funkcjonowaniu

6. Kierunki niezbednych dziatan

Aby méc skutecznie realizowa¢ Strategie, konieczne jest wskazanie niezbednych dziatan

w ramach zdefiniowanych celdéw strategicznych. Dziatania te zostaly zapisane w postaci

celéw operacyjnych.

Tabela 29. Kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Cel strategiczny 1.
tagodzenie skutkéw
bezrobocia na terenie Gminy
Mrocza.

1.1. Organizowanie projektdw na rzecz przeciwdziatania bezrobociu
(m.in. szkolen dla bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc w
otwieraniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej).

1.2. Organizowanie wspolnie z PUP w Nakle nad Notecig
zatrudnienia dla oséb dtugotrwale bezrobotnych w ramach prac
spotecznie uzytecznych.

1.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robét publicznych.
1.4. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy.

Cel strategiczny 2.
Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z terenu
Gminy Mrocza dotknietych
ubdstwem.

2.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom ubogim.
2.2. Zatrudnienie asystenta rodziny w rodzinach z dysfunkcjami
opiekunczo-wychowawczymi.

2.3. Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym
w nabywaniu nowych kwalifikacji, kompetencji zawodowych i
spotecznych.

2.4. Wigczenie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
aktywnych form wsparcia prowadzonych przez MGOPS w Mroczy.

Cel strategiczny 3.
Zapewnienie wsparcia dla
0s6b starszych i ich
aktywizacja.

3.1. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla osdb starszych.

3.2. Zwiekszenie udziatu os6b starszych w rekreacji, kulturze
i wypoczynku.

3.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do potrzeb oséb
starszych.

3.4. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy seniorom.

3.5. Utworzenie uniwersytetu trzeciego wieku, klubu seniora i innych
grup zrzeszajgcych osoby starsze.

Cel strategiczny 4.

Poprawa warunkow
spotecznego funkcjonowania
0s06b niepetnosprawnych w
spotecznosci lokalne;.

4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i spotecznego
osobom niepetnosprawnych, w tym z zaburzeniami psychicznymi.

4.2. Likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej.

4.3. Aktywizacja zawodowa 0so6b niepetnosprawnych.

4.4. Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z niepetnosprawng
osoba.
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4.5. Zapewnienie dostepu do rehabilitacji.

4.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom niepetnosprawnym
w zyciu kulturalno-spotecznym Gminy.

Cel strategiczny 5.
Przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie i
tagodzenie jego skutkéw.

5.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne osob dotknietych
przemocag w rodzinie.

5.2. Wzmocnienie wspétpracy stuzb publicznych ze spotecznoscia
lokalng, w zakresie wykrywania i zwalczania zjawiska przemocy
w rodzinie.

5.3. Udzielanie schronienia i tworzenie form wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie.

5.4. Wspoipraca przy organizowaniu form wsparcia dla sprawcow
przemocy domowe;.

5.5. Uswiadomienie i uczulanie spoteczenstwa na zjawisko agresji
i przemocy, w tym przemocy w rodzinie.

Cel strategiczny 6.
Przyjazna polityka
mieszkaniowa i
przeciwdziatanie bezdomnosci

6.1. Stworzenie zaplecza mieszkan socjalnych na cele oséb
zagrozonych bezdomnoscia.

6.2.Prowadzenie sukcesywnej budowy mieszkan
komunalnych/czynszowych i socjalnych.

6.3.Zapewnienie schronienia osobom bezdomnym.

6.4. Zapewnienie osobom bezdomnym wsparcia psychologicznego.
profesjonalnego poradnictwa i opieki zdrowotne;.

Cel strategiczny 7.
Umacnianie rodzin z terenu
Gminy Mrocza w ich
prawidtowym funkcjonowaniu

7.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu wsparcia dla rodzin w
tym gtéwnie z dysfunkcjami.

7.2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkow

do zycia i rozwoju.

7.3.Pomoc w zapewnieniu integracji cztonkéw rodzin z terenu
Gminy.

7.4.Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny.

7.5. Praca asystenta rodziny w rodzinach z dysfunkcjami
opiekunczo-wychowawczymi.

Zrédto: Opracowanie wtasne
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7. Sposo6b realizaciji strategii oraz jej ramy finansowe

Sposob realizacji Strategii

Realizacja postanowien Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest obowigzkiem
wladzy wykonawczej Gminy, a wiec Burmistrza Gminy Mrocza. Dysponuje on niezbednym
w tym celu aparatem wykonawczym. We wprowadzaniu w zycie poszczegdlnych celow
czynnie uczestniczy¢ beda wszystkie podmioty realizujgce zadania  Gminy
w zakresie polityki spotecznej, natomiast Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Mroczy bedzie koordynatorem realizacji celow wskazanych w Strategii.

Ponadto, w realizacji Strategii mozna oczekiwa¢ wsparcia i pomocy nizej wymienionych
instytuciji:

o Powiatowego Urzedu Pracy;

¢ Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mroczy;

¢ Gminnej Komisji d.s. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

e placowek oswiatowych, kulturalnych i sportowych z terenu Gminy Mrocza;

e organizacji spotecznych i innych instytucji i placowek.

Niniejsza Strategia bedzie réwniez wdrazana poprzez realizacje gminnych programow
i projektow realizowanych przez ww. podmioty i instytucje wspoétdziatajgce na poziomie

Gminy.

Dziatania okreslone w niniejszej Strategii mogg by¢ realizowane na réznych poziomach -
poczawszy od samodzielnej realizacji dziatania przez MGOPS lub inne podmioty, poprzez
wspoétprace partnerska, az po zlecanie realizacji zadan publicznych podmiotom zewnetrznym
w trybie okreslonym przepisami prawa.

Programy i projekty muszg by¢ zbiezne z zatozeniami Strategii oraz tak zaplanowane, aby
wpisywaty sie w strukture celu gtéwnego Strategii lub celdw szczegotowych, zas efekty

realizacji programu lub projektu wptywaty na osiggniecie celu gldbwnego Strategii.
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Ramy finansowe Strateqii

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej finansowanie.

Zaktada sie,

ze ramy finansowe ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spofecznych

na terenie Gminy Mrocza” obejmujg lata 2016-2022, gdyz w tym okresie beda realizowane

w sposob ciggly zdefiniowane cele strategiczne i operacyjne.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celdéw i dziatan nastgpi przy wykorzystaniu

nastepujacych zrodet finansowania:

srodki wtasne pochodzgce z budzetu gminy finansowane z jej dochodéw;

srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

Srodki funduszu krajowego (PFRON);

projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkow rzgdowych, ministerialnych oraz

Unii Europejskiej;

srodki pochodzgce z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).

8. Monitoring i wskazniki pomiaru stopnia realizacji

strateqii

Realizacja strategii bedzie monitorowana w oparciu o zatozone wskazniki monitoringu,

w tym:

1. wobszarze ludnosci:

O

O

O

O

O

przyrost naturalny;

saldo migraciji;

liczba klientbw pomocy spotecznej;
powody korzystania z pomocy;

formy udzielanej pomaocy.

2. w obszarze rynku pracy:

O

liczba zarejestrowanych os6b bezrobotnych.

3. w obszarze edukac;ji:

O

O

e}

O

liczba dzieci w szkotach i przedszkolach;

liczba ludnosci z podziatem na wyksztatcenie;

liczba programow i projektéw przyjetych do realizacji;

ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na poszczegdélne dziatania

zaplanowane w strategii.

Dane do pomiaru wskaznikéw pozyskiwane bedg z :

danych statystycznych GUS,
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— Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy,

— placéwek oswiatowych z terenu gminy,

— Komisariatu Policji,

— Powiatowego Urzedu Pracy,

— ze sprawozdan MGOPS, sprawozdan z realizacji gminnych programow i projektow.
Monitorowanie umozliwi:

o biezgcag ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celow,

e prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji,

o dokonanie biezacych korekt i poprawek,

e podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych,

¢ informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.

Monitorowanie realizacji Strategii odbywac¢ sie bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdania z realizacji Programu
podmioty sktadajg do dnia 31 marca kazdego roku do Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej.

Dyrektor Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Mroczy przygotuje corocznie
raport monitoringowy wskazujgcy na stan realizacji strategii oraz przedtozy go Burmistrzowi
Gminy Mrocza oraz Radzie Miejskiej. Raport monitoringowy bedzie sporzgdzany na
podstawie danych zawartych w sprawozdaniach czgstkowych od wszystkich podmiotow
zaangazowanych w realizacje strategii i przekazywanych do Miejsko-Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej. Wyniki raportu powinny wskazywaé na podjecie dziatan, ktérych celem
bedzie zniwelowanie lub usuniecie nieprawidtowos$ci na etapie wdrazania strategii. Ponadto
raport stanowit bedzie podstawe do wszystkich prac aktualizacyjnych oraz sktadania
propozycji adaptacji zapisow strategii do zachodzgcych zmian spotecznych na terenie Gminy

Mrocza.

Wskaznikiem realizacji celéw strategicznych bedzie nie tylko zmniejszajgca sie ilos¢
Swiadczeniobiorcéw oraz zmniejszanie sie strumienia Srodkow na bezposrednie wsparcie
najbardziej potrzebujgcych, ale przede wszystkim poziom zadowolenia mieszkancow Gminy,
z jakosci zycia na terenie Gminy Mrocza. JakosC¢ zycia na terenie Gminy bedzie z kolei

weryfikowana na podstawie miernikow zawartych w tabeli 30.
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Tabela 30. Wskazniki realizacji kierunkéw niezbednych dziatan

Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 1.
tagodzenie skutkow
bezrobocia na terenie
Gminy Mrocza.

1.1. Organizowanie projektow na rzecz
przeciwdziatania bezrobociu (m.in. szkolen dla
bezrobotnych, przekwalifikowania, pomoc w
otwieraniu wiasnej dziatalno$ci gospodarczej).

liczba zorganizowanych projektow,

liczba przeprowadzonych szkolen dla oséb bezrobotnych,
liczba przekwalifikowanych oséb bezrobotnych,

liczba oséb bezrobotnych biorgcych udziat w szkoleniach.

1.2. Organizowanie wspolnie z PUP w Nakle nad
Notecig zatrudnienia dla osob diugotrwale
bezrobotnych w ramach prac spotecznie
uzytecznych.

liczba oséb bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac spotecznych.

1.3. Organizowanie prac interwencyjnych i robot
publicznych.

liczba os6b bezrobotnych zatrudnionych w ramach prac
interwencyjnych i rob6t publicznych.

1.4. Wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu
pracy.

liczba oséb bezrobotnych, ktére znalazlty zatrudnienie,
liczba os6b bezrobotnych, ktérym udzielono wsparcia w znalezieniu
pracy.

Cel strategiczny 2.
Zapobieganie wykluczeniu
spotecznemu rodzin z
terenu Gminy Mrocza
dotknietych ubdstwem.

2.1. Udzielanie pomocy materialnej rodzinom
ubogim.

liczba rodzin ubogich, ktérym udzielono wsparcia,
wysoko$¢ udzielonego wsparcia finansowego.

2.2. Zatrudnienie asystenta rodziny w rodzinach
z dysfunkcjami opiekunczo-wychowawczymi.

liczba rodzin, objetych pomocg asystenta rodziny.

2.3. Wspieranie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w nabywaniu nowych kwalifikacji,
kompetencji zawodowych i spotecznych.

liczba oséb objetych wsparciem,
liczba oséb, ktére nabyty nowe kwalifikacje i kompetencje zawodowe.

2.4. Wigczenie osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym do aktywnych form wsparcia
prowadzonych przez MGOPS w Mroczy.

liczba 0s6b objetych aktywnymi formami wsparcia.
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Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 3.
Zapewnienie wsparcia dla
0s6b starszych iich
aktywizacja.

3.1. Rozwdj srodowiskowych form opieki dla oséb
starszych.

liczba pielegniarek srodowiskowych,

liczba mieszkan chronionych,

liczba osrodkow oferujgcych pomoc osobom starszym,;

liczba srodowisk, w ktérych realizowane sg ustugi opiekuncze,
liczba oséb $wiadczacych ustugi opiekuncze;

liczba oséb objetych ustugami opiekuhczymi,

liczba godzin ustug opiekunczych.

3.2. Zwiekszenie udziatu oséb starszych w
rekreacji, kulturze, edukacji i wypoczynku.

liczba ofert kulturalnych skierowanych do oséb starszych,

liczba ofert w zakresie aktywnego wypoczynku skierowana do oséb
starszych;

liczba miejsc w placéwkach edukacyjnych dla os6b starszych.

3.3. Dostosowanie systemu opieki zdrowotnej do
potrzeb oséb starszych.

liczba lekarzy udzielajgcych pomocy osobom starszym.

3.4. Rozwdj wolontariatu na rzecz pomocy
seniorom.

liczba zgtoszonych wolontariuszy,

liczba o0sdéb starszych, ktérym udzielono pomocy w ramach
wolontariatu.

3.5 Utworzenie Uniwersytetu Trzeciego Wieku,
klubu seniora i innych grup zrzeszajgcych osoby
starsze

liczba grup dziatajgcych na terenie Gminy Mrocza,
liczba osdb starszych korzystajgcych z zaproponowanej oferty.

Cel strategiczny 4.
Poprawa warunkow
spotecznego
funkcjonowania osob
niepetnosprawnych w
spoteczno$ci lokalnej.

4.1. Zapewnienie wsparcia psychologicznego i
spotecznego osobom niepetnosprawnych, w tym z
zaburzeniami psychicznymi.

liczba oséb niepetnosprawnych, ktérym udzielono wsparcia
psychologicznego i spotecznego,

liczba 0séb z zaburzeniami psychicznymi, ktérym udzielono wsparcia
psychologicznego i spotecznego,

liczba udzielonych porad psychologicznych.

4.2. Likwidacja barier architektonicznych w
budynkach uzyteczno$ci publiczne;.

liczba obiektéw uzytecznosci publicznej, w ktdrych zniesiono bariery
architektoniczne.
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Cel strategiczny Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan Wskaznik realizacji dziatania

4.3. Aktywizacja zawodowa os6b — liczba os6b niepetnosprawnych uczestniczgcych w szkoleniach,

niepetnosprawnych. — liczba os6b niepetnosprawnych, ktore uzyskaty zatrudnienie w wyniku

odbytych szkolen.

— liczba rodzin z osobg niepetnosprawng, ktérym udzielono wsparcia
4.4, Udzielenie wsparcia finansowego rodzinom z finansowego,

niepetnosprawng osoba. — liczba oséb niepetnosprawnych, ktérym udzielono wsparcia
finansowego,

— wysokos$¢ udzielonego wsparcia finansowego.

4.5. Zapewnienie dostgpu do rehabilitacji. — liczba ofert w zakresie dostepu do rehabilitacji skierowanych do oséb
niepetnosprawnych przez Gmine.

— liczba alternatyw spedzania wolnego czasu dla os6b
4.6. Zapewnienie aktywnego udziatu osobom YW Spe g

; . niepetnosprawnych,
niepetnosprawnym w zyciu kulturalno-spotecznym ) } . i .
Gminy. — liczba imprez kulturalnych, w ktérych udziat mogg braé osoby

niepetnosprawne.

5.1. Wsparcie psychologiczne, prawne i socjalne — liczba udzielonych porad prawnych,

0sob dotknietych przemoca w rodzinie. — liczba udzielonych porad psychologicznych i socjalnych;

— liczba os6b dotknietych przemocg w rodzinie, ktére skorzystaty ze

wsparcia.
Cel strategiczny 5. 5.2. Wzmo,cr_1ienie wspotpracy s%gzb publiczn_yc_h ze
b ) atanie ziawisk spoteczno$cig lokalng, w zakresie wykrywania i
rzeciwdziatanie zjawisku | ;\yaiczania zjawiska przemocy — liczba interwencji policyjnych z powodu przemocy w rodzinie;

przemocy w rodzinie i W rodzinie _ . C
*agodzenle Jego Skutkéw ’ — |ICZba ZaiOZOHyCh ,,NlebIeSkICh Kart“.

5.3. Udzielanie schronienie i tworzenie form

wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. — liczba sprawcéw przemocy w rodzinie skierowanych na leczenie
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Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

5.4. Wspétpraca przy organizowaniu form wsparcia
dla sprawcow przemocy domowej.

liczba pogadanek, akcji edukacyjno — informacyjnych
przeprowadzonych na terenie Gminy.

5.5. Uswiadomienie i uczulanie spoteczenstwa na
zjawisko agresji i przemocy, w tym przemocy
w rodzinie.

liczba oséb dotknietych przemoca w rodzinie, ktére nalezg do grup
wsparcia dla ofiar przemocy;

liczba os6b dotknietych przemocag w rodzinie, ktére skorzystaty ze
schronienia dla ofiar przemocy.

Cel strategiczny 6.

Przyjazna polityka
mieszkaniowa i
przeciwdziatanie
bezdomnosci.

6.1. Stworzenie zaplecza mieszkan socjalnych na
cele os6b zagrozonych bezdomnoscia.

liczba mieszkanh socjalnych;
liczba oséb bezdomnych, ktérym przyznano lokal socjalny.

6.2. Prowadzenie sukcesywnej budowy mieszkan
komunalnych/czynszowych i socjalnych.

Liczba wybudowanych mieszkan komunalnych/czynszowych
i socjalnych;

6.3. Zapewnienie schronienia osobom
bezdomnym.

Liczba os6b bezdomnych, ktérym dofinansowano pobyt w schronisku,
noclegowni, osrodku wsparcie,

Liczba oséb, ktérym udzielono schronienia.

6.4. Zapewnienie osobom bezdomnym wsparcia
psychologicznego profesjonalnego
poradnictwa i opieki zdrowotne;.

Liczba oséb bezdomnych, ktérym udzielono wsparcia
psychologicznego, profesjonalnego poradnictwa i opieki zdrowotnej;

Liczba udzielonych porad wsparcia psychologicznego, profesjonalnego
poradnictwa i opieki zdrowotnej.
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Cel strategiczny

Cele operacyjne — kierunki niezbednych dziatan

Wskaznik realizacji dziatania

Cel strategiczny 7.
Umacnianie rodzin z terenu
Gminy Mrocza w ich
prawidiowym
funkcjonowaniu.

7.1. Zapewnienie odpowiedniego systemu
wsparcia dla rodzin w tym gtéwnie
z dysfunkcjami.

wysokos$¢ Swiadczen pienieznych przyznanych rodzinom
z dysfunkcjami,

liczba rodzin korzystajgcych ze wsparcia MGOPS,

liczba utworzonych grup wsparcia dla rodzin z dzie¢mi sprawiajgcymi
problemy wychowawcze,

liczba rodzin objetych pomocg Asystenta Rodziny.

7.2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy
odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju.

liczba dzieci i mtodziezy objetych programem dozywiania,

liczba dzieci mtodziezy korzystajgcych z wypoczynku zimowego i
letniego,

liczba organizowanych zaje¢ w ramach $wietlic,
liczba dzieci i mtodziezy objetych pomocg MGOPS.

7.3. Pomoc w zapewnieniu integracji cztonkow
rodzin z terenu Gminy.

liczba spotkan z psychologiem i psychoterapeutg zorganizowanych dla
rodzicow i dzieci sprawiajgcych problemy wychowawcze,

liczba rodzin objetych wsparciem w zakresie wzmacniania integraciji jej
cztonkdw.

7.4 .Rozwijanie umiejetnosci opiekunczo-
wychowawczych rodziny.

Liczba zorganizowanych kursow,
Liczba oséb, ktore ukonczyly kurs.

7.5. Praca asystenta rodziny w rodzinach z
dysfunkcjami opiekunczo-wychowawczymi.

Liczba rodzin objetych opiekg Asystenta Rodziny,
Liczba asystentow rodziny.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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